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Политические партии и партийные системы

Задание № 1. Политическая партия как общественная организация и элемент политической системы

a) Определение


Политическая партия (от лат. pars, parties – часть, группа) – существующая в течение продолжительного времени организация, объединяющая граждан одной политической ориентации, структурированная как на национальном, так и на местном уровнях, стремлящаяся к завоеванию и осуществлению власти и пытающаяся обепечить себе для этого народную поддержку.

b) Основные признаки партии:

1. носитель определенной идеологии или особого видения мира и человека;

2. организованное объединение людей (достаточно длительное, добровольное, структурированное на разных уровнях политики – от местного до международного);

3. выражение и отстаивание в политике интересов определенных социальных групп общества.

c) Функции, выполняемые политическими партиями:

1. борьба за власть, ее использование или контроль над нею;

2. выявление, формулирование и обоснование интересов больших социальных групп;

3. активизация и интеграция больших социальных групп;

4. разработка партийной идеологии, ведение пропаганды и формирование общественного мнения;

5. политическое воспитание общества в целом или определенной его чести;

6. подготовка и выдвижение кадров для партии, государственных структур и различных общественных организаций.


Принятие в июле 2002 г. Закона “о политических партиях”, несомненно, предопределило активизацию деятельности практически всех политических партий республики. Необходимо констатировать, что партийное строительство в Казахстане перешло на новый этап своего развития. В отличие от аналогичного закона 1996 г., нынешний устанавливает ряд новых требований, определяющих процесс образования и деятельности политических партий страны. Согласно новому закону, партия должна иметь в своем составе не менее 50 тыс. членов, а в каждом регионе – не менее 700, чтобы быть зарегистрированной. Исходя из этого, членство в партиях теперь должно быть только фиксированным. Кроме того, в случае двукратного неучастия партии в выборах депутатов мажилиса предполагается ее ликвидация. Не допускается создание политических партий по признакам профессиональной, расовой, этнической и религиозной принадлежности, а также деятельность в Казахстане политических партий других государств.


В течение определенного законом срока прохождения государственной перерегистрации действующие и образующиеся партии будут работать в режиме “предвыборного марафона”. Он и определит дальнейшее существование политической организации. Новый закон становится для партий своего рода “экзаменом на зрелость”. В контексте этого можно предположить изменение партийных ориентаций граждан, а также резкое изменение рейтингов отдельных политических партий.


Закон РК “о политических партиях” 1996 г. определяет правовые основы создания политических партий, их права и обязанности, гарантии деятельности, регулирует отношения политических партий с государствнными органами и другими организациями. Закон РК “о политических партиях” принят Парламентом РК 26 июня 2002 г. В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 72 Конституции Глава Государства направил в конституционный совет обращение о проверке конституционности вышеупомянутого закона. Он не противоречит положениям и нормам Конституции. Кроме того, Закон дополняет право граждан Республики на свободу объединений исходя из признания существенного различия между политическими и иными видами общественных объединений.

Задание № 2. Заполните схему

Типология политических партий

	Критерии типологии
	Партии
	Характерные черты

	Политическая партия
	Коммунистические
	Ставят своей целью построение общества без частной собственности, социальных различий и государства

	
	Социал – демократические
	Претендуют на защиту интересов широких слоев трудящихся; основные ценности: равенство, свобода, справедливость, солидарность, экологические приоритеты

	
	Либеральные
	Идеологической основой этих партий является доктрина либерализма, в основе которой лежат идеи, выдержанные в духе концепции правового государства. Основные ценности: исполнение законов, равенство всех перед законом, свобода слова и собраний

	
	Консервативные
	Стремятся сохранить старые порядки. Лозунг – “Честная борьба”, в которой должен побеждать сильнейший

	
	Фашистские
	Основные принципы крайний национализм и крайний популизм. Практическое осуществление ценностей фашизма (патриархальная мораль, жестокое управление, приоритет государственных интересов над личными, ограничение политических прав и свобод...) ведет к реакционной политике, установлению тоталитарной и авторитарной политических систем

	Выражение интересов различных социальных слоев и групп
	Национальные
	Например, Партия национальной независимости Литвы, национальые партии Латвии, Грузии, Эстонии...

	
	Религиозные
	Например, Исламская революционная партия ирана, движение мусульман – фундаменталистов в арабских странах

	
	Демографические
	Феминистские партии и движения, молодежные...

	Организационный принцип
	Избирательные
	Ограничивают свою деятельность периодом предвыборной компании и выборов, например, республиканская и демократическая партии США. У них нет экономической базы, организационных структур, фиксированного члена

	
	Парламентские
	В парламентах и муниципалитетах партии создают свои фракции для предварительного обсуждения вопросов и согласования решений. Партийнные органы и форумы определяют цели и задачи таким образом, чтобы конкретная их реализация оставалась целиком прерогативой самих перламентариев. Правовой основой такого рода разделения функий является принцип двойной ответственности депутатов перед избирателями и перед партиями

	
	Целевого назначения
	Это скорее клубы или ассоциации создаваемые для достижения конкретных целей, например, партии “зеленых”, антивоенные движения, партии в защиту прав детей, животных. Их отличает гласность и открытость внутрипартийной жизни, практический отказ от профессионального аппарата, зачастую отсутствие постоянного лидера

	
	Авангардные (или кадровые)
	Подобные КПСС, Индийскому национальному конгрессу, имеют высокоцентрализованные оганизации и требуют от всех членов активного участия в жизни партии. Эти партии характерны для развивающихся стран

	Отношение к власти
	Правящие, оппозиционные, легальные, полулегальные, нелегальные
	Легальные, деятельность которой узаконена государством. Нелегальная, деятельность которой запрещена законом


Задание № 3. Заполните схему
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Однопартийная





Страны





Характерные признаки





Албания


КНДР


Куба


Китай





Исключают существование других политических партий, кроме правящей, на практике роль такой партии сводится к организации массовой поддержки политики руководства государства. Сама партия строится в виде пирамиды, ее механизм действует по нисходящей: сверху вниз идет пропаганда, а снизу вверх - информирование





Количество партий





США


Англия


Канада


Австралия





Т.е., в которой соревнуются две примерно равные по размеру партии и в которой каждая имеет более или менее равные шансы получить электоральную поддержку для завоевания монополии на власть. Двухпартийность гарантирует стабильность правительства, поскольку партия находящаяся у власти, получает абсолютное большинство парламентских мест





Двухпартийная





Нидерланды


Бельгия


ФРГ


Астрия


Италия


Франция


Япония





Многопартийная система означает, что ни одна из выступающих в парламенте партий не с состоянии самостоятельно править. Создается правящая коалиция или правительство (однопартийное, внепартийное…) не располагая большинством в парламенте вынужденное его получить путем компромисса с другими партиями





Многопартийная








