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ВВЕДЕНИЕ

В системе научного знания политология занимает особое место. Даже среди близких ей социально-гуманитарных наук она выделяется тем, что изучает политическую сферу общества как целостное явление. Всем своим содержанием она формирует у граждан научные представления о политике и способствует тем самым обретению ими умений адаптироваться к жизни в сложноорганизованном мире. Социальная значимость политологического знания особенно возрастает в условиях общественной трансформации. Понимая это, белорусские политологи проводят глубокие исследования актуальных проблем теории политики и политической практики, о чем свидетельствует постоянно растущее многообразие издаваемых учебников и учебных пособий, адресованных в первую очередь студенческой молодежи. Однако среди политологической литературы редко встречаются работы, которые бы учитывали специфику семинарских занятий в высшей школе и своим содержанием, методическими советами создавали предпосылки глубокого усвоения программного материала через самостоятельную работу студентов. Ведь основной особенностью семинаров по политологии является соединение теоретических знаний с повседневной действительностью. Кроме того, их отличительная черта - это разнообразие путей учебно-воспитательного воздействия на студента. Семинар позволяет широко применять различные варианты методических приемов в процессе подготовки и проведения занятия, использовать словесные, наглядные и практические методы.

В этой связи основная цель предлагаемого учебного пособия состоит в том, чтобы отчасти заполнить тот пробел, который существует в данной области учебно-методической литературы по политической науке. Оно задумано как учебно-методические материалы в помощь студентам при изучении тем, выносимых на семинарские занятия. Поэтому наряду с конспективным изложением тем учебного курса приводятся списки рекомендуемой литературы, вопросы для дискуссии, темы рефератов, а также схемы, позволяющие наглядно представить структуру отдельных политических явлений, их взаимосвязь и взаимозависимость с другими явлениями общественной жизни. Многие схемы могут быть использованы в качестве материала для самоконтроля.

Пособие ориентировано на реальные потребности вузов Республики Беларусь в политическом образовании студентов. Своим содержанием и методическим сопровождением оно призвано активизировать самостоятельный творческий поиск студентов, изучающих политологию, и в то же время сконцентрировать внимание на наиболее актуальных для современного белорусского общества проблемах политической теории и практики.

Авторы пособия стремились максимально полно учесть требования Образовательного стандарта (Цикл социально- гуманитарных дисциплин) и Типовой программы по политологии. Выработке концепции, лежащей в основе пособия, способствовали неоднократные его обсуждения на кафедральном теоретико-методологическом и методическом семинаре «Актуальные проблемы современного социально-политического знания».

Структуру пособия предопределил подход, который проявился: 1) в тематическом «разведении» в большинстве случаев лекций и семинаров, что позволяет, по мнению авторов, охватить все проблемы учебного курса и одновременно активизировать самостоятельную работу студентов над политологической литературой; 2) в отказе от буквального повторения в пособии названий некоторых тем, содержащихся в типовой программе учебного курса «Политология», в целях объединения близких по содержанию проблем или рассмотрения отдельных из них в качестве вопроса в рамках более общей темы; 3) в акцентировании внимания студентов на политике как социальном феномене и ее взаимосвязи с другими общественными явлениями, что позволяет не только углубить знания студентов о сущности политики, но и их представления о взаимосвязи профессиональных и политических знаний, гражданских качествах личности, играющих важную роль в политическом поведении; 4) в выборе только 1 2-и тем, основанном на опыте преподавания политологии, который подтверждает, что ряд ключевых тем, в том числе «Политическая власть», «Государство в политической системе», «Политические партии и партийные системы», «Политические идеологии», «Геополитика», требует более 2-х часов семинарских занятий на рассмотрение каждой из них.

Содержательную сторону пособия составляют материалы, используемые преподавателями при чтении лекций и проведении семинаров. В них проходили постоянную апробацию главные положения и выводы, которые включены в учебное пособие. Принятый вариант структурирования тем и расположения материала с ориентацией на эффективное использование полей рассчитан на облегчение студентам поиска ответов на основные вопросы, составляющие суть политологического знания. Читателю помогают ориентироваться в материалах книги не только своеобразно подчеркнутые названия тем и параграфов, но и шрифтовые выделения. 

I. Политика как сущность и общественное явление, основные функции

1. Политика:

Понятие политики

Подходы к пониманию политики

Интерпретации политики

На ранних этапах развития общества в нем постепенно выделилась область человеческой деятельности, получившая позднее название «политика». Этим понятием древнегреческого происхождения, которое Платон использовал в труде «Государство», а Аристотель - в работе «Политика», обозначались государственные и общественные дела, искусство управления государством. Аристотелевское понимание политики как взаимосвязи деятельности и власти стало традиционным и оказало решающее влияние на формирование дефиниций политики, состоящих из этих двух элементов.

Последующее целенаправленное изучение политики позволило увидеть многогранность этого явления. Именно сложность самой политики как социального феномена обусловила множество исследовательских подходов, в том числе коммуникационного, антропологического, директивного, институционального, функционального и др. Суть этих подходов раскрывается в ряде учебников и учебных пособий, в том числе в книге: 

Наиболее характерными являются научные интерпретации, где политика - это:

· сфера общественных отношений между различными общностями людей - классами, нациями, социальными группами и слоями;

· выражение общественных потребностей и интересов;

· функционирование системы таких социальных институтов и структур, как государство, партии, общественные объединения, а также отношений и связей между ними;

· целенаправленное и организованное стремление к завоеванию, удержанию и использованию власти либо приобретению влияния на нее;

· деятельность государства (правительства), его искусство управления общественными процессами, основанное не только на знаниях, но и на способности увлечь массы, повести за собой, на интуиции и творчестве.

Указанные выше и другие трактовки политики не исчерпывают всего многообразия этого общественного явления. Однако в них достаточно четко просматриваются основные измерения политики. С учетом их можно предложить следующее определение: «Политика есть сфера жизни общества, характеризующаяся отношениями между различными общностями людей и деятельностью, представляющих их интересы социальных институтов (государства, партий и др.), ядром которой является борьба за завоевание, удержание власти и ее использование в целях достижения определенных ценностей и благ».

Политологи справедливо отмечают, что политика является продуктом существующих социальных структур, вне которых она не выступает. Именно отношения между социальными группами и даже сама «палитра» таких групп определяют политику. Между их представителями (индивидами, организациями) развертывается так называемая «политическая игра». Социальные структуры обусловливают существование и функционирование различных общественных институтов, в том числе политических. Это касается также ценностей и норм, которые влияют на иерархию целей, оценки общественных устремлений, а в конечном счете на сферу политики.

Непосредственным источником политики, причиной политической деятельности являются интересы социальных групп, прежде всего таких крупных, как нации, классы, слои. Они имеют двойственную природу: объективную и субъективную. Объективная заключается в том, что интерес обусловлен положением конкретной социальной группы в данной системе общественных отношений. Реальная общественно-политическая ситуация выступает в качестве объективной основы политических интересов. Субъективная сторона политических интересов связана с осознанием индивидом, группой своего отношения к власти и ее структурам, к ценностям, которые утверждаются в качестве обязательных. Можно сказать, что интересы являются побудительными мотивами политической активности и деятельности, их движущей силой. В политической практике роль и значение интереса своеобразно выражается следующими словами: «Нет вечных соперников и вечных врагов, вечны только интересы».

Определение политики

Интересы - источник политики

При анализе политики нельзя не считаться также с тем, что она подразделяется на внутреннюю, внешнюю и мировую. К тому же политике (как и другим общественным явлениям) свойственна тенденция нарастания слож 

ности. Это связано с расширением круга и изменением роли факторов, оказывающих существенное влияние на политику. К ним можно отнести интеграционные процессы в экономике, экологию, спорт и др. Их воздействие на политическую сферу жизни общества усиливается в немалой степени за счет динамичности процессов внутри этих факторов, укрепления и усложнения связей между ними.

В истории цивилизации достаточно значимо проявил себя фактор силы, прежде всего военной и экономической, используемый в качестве механизма политического воздействия на общественные отношения внутри государства, за его пределами и на межгосударственном уровне. Его ограниченность и даже обреченность (что касается главным образом военной силы) становятся в начале XXI столетия все более очевидными. В свою очередь возрастает роль и значение таких механизмов, как нормативный и ценностный. В отношении последнего следует заметить, что он представляет собой общесоциальный фактор интеграции общества, отдельных стран и народов, всей современной цивилизации. В ценностях и механизме их использования в целях регулирования общественной жизни заключается суть всякой политики, в том числе демократической.

Современные трактовки политики пока не в полной мере отражают подобные изменения. В них должны, на наш взгляд, учитываться, помимо названных выше, факторы общественного сознания, глобализации политических процессов, возрастания роли наднациональных структур, международных организаций и движений как субъектов политической деятельности на современном этапе развития цивилизации.

Для более глубокого представления о роли и месте политики в обществе целесообразно обратить внимание на ее функции, проанализировав их смысловое содержание и направленность. Именно в них проявляется социальное назначение политики как средства организации и регулирования жизни общества. Функции характеризуют основные направления воздействия политики на общество, ту роль, которую политика выполняет относительно потребностей общественной системы. К основным функциям относятся:

Тенденция усложнения политики

Изменение роли механизмов политического воздействия

Функции политики

· интеграция общества на основе сочетания интересов различных групп и слоев с целью обеспечения целостности, стабильности и жизнеспособности общественной системы; 

· определение целей всего общества, что выражается прежде всего в программах, разработанных государственными органами;

· организация масс и мобилизация ресурсов на достижение поставленных целей;

· руководство и управление общественными процессами;

· предотвращение и регулирование возникающих в обществе противоречий и конфликтов;

· социализация личности, включение ее в сложный мир общественных отношений;

· властное, обязательное для всех распределение (прежде всего через госбюджет) дефицитных ценностей и благ.

Г.Алмонд: функции «ввода» и «вывода»

Изучая политику, нельзя не видеть, что она выступает Относитель- в качестве одной из подсистем (наряду с экономической, ная самосто- социальной и духовной) более сложного образования, ка- ятель- ким является общество в целом. Как и все названные под- ность поли- системы, политика - это относительно самостоятельное тики явление. Об относительной самостоятельности свидетельствует следующее:

1)политике присущи определенные закономерности, проявляющиеся в объективных и устойчивых связях между

Оригинальную трактовку функций политики предложили основоположники теории политических систем Д.Истон, Г.Алмонд (США). В политике как системе, взаимодействующей с окружающей средой (обществом), есть «ввод»-канал влияния общества на политику и «вывод»- канал обратного воздействия политики на общество. Соответственно функции «ввода» - это интересы различных социальных групп, их требования и поддержка, политическая социализация граждан, вовлеченность в политико- властные отношения. Политика «аккумулирует» и «перерабатывает» требования граждан. В результате этого функции «вывода» выступают в виде разработки законов и других нормативных актов, их применения в социальной практике и контроля за их соблюдением.

2. Взаимосвязь политики с другими общественнъми явлениями 

политическими явлениями. Иначе говоря, однажды возникнув, политика порождает все усложняющуюся политическую реальность, развитие которой подчиняется своим собственным законам;

2) политические взгляды, теории, организации могут отставать от развития экономических, социальных и духовных процессов, опережать их, но довольно редко они выглядят адекватным отражением этих процессов;

3) политика активно воздействует на другие сферы общественной жизни и преобразовывает их в соответствии с определенными целями.

Политика, будучи органически вплетенной во всю многослойную структуру общества, не может не взаимодействовать с его другими сферами. Обладая необходимыми институтами и средствами для влияния на общество и используя их определенным образом, политика в свою очередь становится объектом воздействия со стороны таких сфер общественной жизни, как экономика, идеология, нравственность, право, культура и других. Не раскрыв существа и особенностей такой взаимосвязи и взаимовлияния, нельзя понять и объяснить саму политику.

Политика и экономика

Волюнтаризм

Экономика и политика являются двумя тесно связанными между собой сферами деятельности людей, взаимно обусловливающими друг друга. Каждый из этих двух компонентов как слагаемых одного целого - общественного процесса, характеризующегося нелинейностью развития, в зависимости от обстоятельств может выходить на первый план, становясь определяющим фактором по отношению к другому. В истории связей между ними неоднократно случалось, что политика доминировала над экономикой и наоборот. Каждое из таких состояний грозит серьезной опасностью. Примат политики приводит нередко к волюнтаризму (игнорированию объективных законов исторического процесса, реальных условий и возможностей, использованию субъективных волевых решений), преобладанию политических решений по отношению к экономике. Проявлениями названной тенденции являются: строгая централизация управления, регламентация благ, милитаризация экономики и др. Примат экономики может привести к анархизации общественной жизни, безнравственному использованию экономических средств влияния на политику и в конечном счете к экономическим и политическим кризисам. 

Прогресс в обществе возможен только лишь при тесном взаимодействии политики и экономики. Разрыв естественных связей между ними противопоказан для общественного развития. Необходимо всячески стремиться к гармонизации отношений между политикой и экономикой.

Объективную обусловленность политики экономическим развитием отрицать нельзя. Она неизбежна в силу определяющей роли экономических интересов больших и малых социальных групп в их социальной жизнедеятельности. Однако такую обусловленность нельзя рассматривать в том плане, что все особенности политики прямо и непосредственно можно вывести из экономических отношений, а политика - всего лишь следствие экономики. Политика, плетущаяся в хвосте экономического развития и регистрирующая его состояние, бесплодна и бессильна. Выступая как сознательное использование экономических законов или игнорирование их, политика активно воздействует на экономику. Причем влияние это может быть разноплановым, но в конечном итоге или ускоряющим экономическое развитие страны, или тормозящим его. Например, политические решения могут способствовать развитию одних форм хозяйствования и противодействовать развитию других, расширять или ограничивать позиции частного сектора. Позитивный или негативный характер воздействия в данном случае будет зависеть от правильного учета ведущих тенденций общественного развития.

Политика определяет иерархичность всех общественных целей. Ее же решениями осуществляются экономические реформы, направленные на достижение этих целей. Свидетельство тому - развитие стран на постсоветском пространстве, в том числе Беларуси. В свою очередь реализация политических целей была бы невозможной без средств, созданных в сфере экономики. Экономические успехи расширяют возможности политики, вызывают рост доверия населения к власти, престижа государства и т. д.

В любом обществе в диалектическом единстве находятся политика и идеология. Рассмотрим прежде всего те проявления взаимосвязи между ними, которые говорят о том, что политика нуждается в идеологии. К основным можно отнести следующее:

Активная

роль политики

Политика и идеология

· с помощью идеологии политика дает теоретическое обоснование своих целей и задач, своего политического курса; 

· на основе идеологии, выступающей в качестве проекта или модели организации политики, формируются структуры власти и определяются их функции;

· идеология является эффективным средством психологической мобилизации масс на борьбу за власть, независимо от того, опирается ли данная идеология на научные знания или является демагогической по своей сути;

· идеология, будучи способом организации идей, ориентирует действия членов данной общности, нацеленные на осуществление признанной ими наилучшей формы общественного устройства. С помощью идеологии политические институты в лице государства, партий приобретают себе сторонников и расширяют их ряды;

· с помощью идеологии господствующие политические круги обеспечивают легитимность своей власти. Другими словами, идеологии в руках политиков являются интеллектуальным средством оправдания существования определенного социального порядка или его изменения.

Идеология со своей стороны также нуждается в политике. Именно политика является своеобразным «полигоном» для проверки политических идей и их реализации. Идеологический труд - это труд по производству, воспроизводству идей и их распространению в массах. Как и всякий труд, он требует определенного финансового и материального обеспечения. Такое обеспечение предоставляет политика и ее институты. Так, государство и его органы создают систему исследовательских институтов, учебных заведений, где изучаются актуальные проблемы общественных отношений. Политические партии в свою очередь по конкретным каналам ведут работу по теоретическому осмыслению проблем власти, социального развития, составлению разнообразных программ.

Характеризуя взаимосвязь политики и морали, необходимо указать на функциональную общность этих явлений. Это два взаимно дополняющих друг друга регулятора общественной жизни. Мораль старше политики. Она возникла на базе обычаев, традиций, запретов - всего того, что составляло содержание неполитического регулирования в первобытном обществе. По мере усложнения социальной структуры общества и воздействия других факторов возникла потребность в особом институте регулирования поведения людей - политике, обладающей специальным аппаратом принуждения. 

В общественной жизни наблюдается как единство по- Политика литики и морали, так и наличие противоречий между ними.

Исторический опыт свидетельствует, что, как правило, нравственность выступала оппонентом политики, давала оценку политическим взглядам, концепциям и действиям, мотивам поведения людей в политической сфере. Сегодня в основе оценки нравственности политики - соотнесение ее с общечеловеческими ценностями, принципами и нормами отношений. Политика «двойных стандартов», имеющая место в международных отношениях, является по сути своей безнравственной.

Нравственное наполнение политики так или иначе связано с проблемой соотношения в ней цели и средств. В качестве примера такого соотношения можно привести порочный тезис «цель оправдывает средства». Книга «Государь» Н.Макиавелли была воспринята как похвала политике, основанной на таком принципе. Применение средств антигуманных, противоречащих нормам нравственности для достижения «человечной» политической цели, приводит к обесчеловечиванию и дискредитации самой политики и ее результатов.

Среди взглядов на соотношение политики и морали следует выделить нравственный ригоризм (фр. rigorisme < лат. rigor - твердость, строгость), предусматривающий диктат, непреклонное соблюдение принципов морали, и реалистический подход. Близкими нравственному ригоризму были позиции М. Ганди, основанные на исключении из политической практики насилия, Мартина Лютера Кинга, использовавшего лишь методы пассивного сопротивления.

Реалистический подход предполагает выбор «меньшего зла». Однако такой выбор является довольно рискованным.

В критических политических ситуациях возможно обращение к принципу, когда жертвуются одни ценности ради сохранения других. Однако следует не терять из виду максиму древних римлян - «есть границы, которые переходить нельзя».

и мораль

В идеале политика видится нравственной, соответствующей сущности человека, направленной на реализацию принципов гуманизма и социальной справедливости. Как отмечал А. Солженицин, нравственный элемент не только может, но и должен быть положен в основу политики и деятельности тех, кто ею занимается. 
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Вопросы к дискуссии

1 . В чем состоит специфика политических отношений и явлений?

2. Могут ли экономика и политика в определенных исторических условиях перейти из положения детерминирующего фактора в положение детерминированного и наоборот?

В чем видится взаимная необходимость и неизбежность взаимодействия политиков и идеологов?

Как вы относитесь к утверждению, что политика по природе и сущности аморальна? Какими моральными качествами должен обладать политик?

Темы рефератов

Границы политики в обществе.

Влияние политики на международные экономические отношения.

Политика и право.

Политика и культура.

Политика как наука и искусство. 

Проблема власти и властных отношений является центральной в политологии. Это обусловлено взаимосвязью и нераздельностью политики и власти. Власть - важнейшее средство осуществления политики. Проведение в жизнь собственной политической линии, реализация своих коренных интересов, управление обществом невозможны без обладания властью. В то же время борьба за власть, обладание ею и использование является важнейшим компонентом политической деятельности.

Подходы к пониманию власти

1. Власть как социальное явление

II. Политическая власть

В современной политологии существует ряд подходов к проблеме власти, которые фокусируют внимание на тех или иных ее аспектах. Например, в бихевиоризме власть трактуется как особый тип поведения людей, при котором одни люди имеют возможность влиять на поведение других, принимая решения, исполнение которых является обязательным для других. Во многих психологических концепциях власть рассматривается как попытка индивида преодолеть комплекс неполноценности в форме господства или подчинения. Марксизм, объясняя феномен власти, акцентирует внимание на отношениях собственности, на экономическом господстве определенных классов. Системный подход трактует власть как способность системы обеспечивать исполнение ее элементами принятых обязательств, направленных на достижение социально значимых целей. Структурный функционализм интерпретирует власть как способ самоорганизации человеческого сообщества, характеризующийся целесообразностью разделения руководящих и исполнительских функций, т. е. как особого рода отношения между управляющими и управляемыми. Конфликтологический подход трактует власть как возможность принимать решения, регулирующие распределения благ в условиях конфликта. В телеологическом понимании власть - это достижение поставленных целей, в реляционистском - возможность субъекта оказывать влияние на объект с помощью определенных средств. Многообразие подходов к определению власти обусловлено сложностью анализируемого феномена. 

Из множества определений власти одним из наиболее часто употребляемых является определение власти как Определение способности и возможности осуществлять свою волю, власти оказывать определяющее воздействие на деятельность, поведение людей с помощью авторитета, права, насилия. (См.: Власть // Политологический словарь: В 2-х ч. Ч.1 - М., 1994. - С.45.). Таким образом, власть представляет собой влияние особого рода - принудительное влияние. Это право и возможность повелевать, распоряжаться и управлять. Концентрированным выражением властных отношений являются отношения управления - исполнения, которые иногда выражены в более жесткой форме господства - подчинения.

Властные отношения сформировались в процессе общественного развития как специализированный механизм регуляции поведения людей. Власть возникает ввиду потребности людей в координации деятельности огромного количества различных субъектов, она необходима для поддержания целостности общества. Власть структурирует социальные отношения, делая их более эффективными, поддерживая порядок и согласованность действий сторон в рамках единого целого. Она необходима для разрешения конфликтов в обществе, для снятия противоречий, порождаемых различием интересов индивидов, социальных групп и возможностями их удовлетворения в конкретных социальных условиях. Использование властью целенаправленного принуждения помогает блокировать нежелательные тенденции в развитии общественной жизни, способствует реализации возможностей, отвечающих интересам действующих в обществе социальных сил.

Власть как общественное отношение управления - ис- Элементы полнения предполагает наличие следующих элементов:
власти

присутствие не менее двух партнеров (субъекта, обладающего властью, и объекта, вынужденного подчиняться). Субъектом и объектом могут быть как отдельные лица, так и группы лиц, организации, государства и т.д.;

приказ осуществляющего власть, т. е. выражение им воли по отношению к подвластным. Приказ, как правило, сопровождается угрозами применения соответствующих санкций в случае неповиновения или обещаниями определенных поощрений при своевременном исполнении;

подчинение объекта воле того (тех), кому принадлежит власть; 

• наличие общественных норм, устанавливающих, что отдающий приказы имеет на это право, а тот, кому эти приказы адресованы, обязан им подчиняться. (См.: Тавадов Г.Т. Политология. - М., 2000. - С.45-46.)

Что же является источником власти, благодаря чему она способна влиять на поведение людей? Источники, или основания, власти - это средства, используемые субъектами власти для воздействия на подвластных с целью достижения поставленных целей.

Во все времена важными источниками власти выступают сила, богатство, занимаемое положение. Сила как влиятельный фактор принуждения изначально присутствовала в становлении властных отношений. С помощью силы людей можно заставить поступать определенным образом, даже если это противоречит их интересам и воле, сформировать у них уступчивость и покорность. Особенно широко насилие применяется в авторитарных режимах, где существует разветвленная сеть карательных органов.

Богатство выступает в качестве источника власти ввиду того, что обладание материальными ценностями позволяет их владельцам предоставлять другим людям на определенных условиях средства существования. Те, кто экономически зависят от владельцев средств производства, вынуждены во многом подчиняться их воле.

Занимаемое положение во все времена являлась важным источником власти. Чем более высокий высокий пост индивид занимает в структуре органов управления, тем большей властью он обладает. Наибольший объем властных полномочий традиционно концентрируется в руках высших государственных деятелей.

В индустриальном обществе влиятельным основанием власти становится организация. Организация позволяет мобилизовать людские и материальные ресурсы, скоординировать их деятельность и направить на достижение целей, реализация которых единичными субъектами в принципе невозможна. Это легко проиллюстрировать на примере деятельности политических партий, роль и влияние которых в жизни современного общества трудно переоценить.

Источники власти

В эпоху НТР важным источником власти стала информация. Обладание информацией, возможность подать в выгодном для себя свете или утаить ее в своих целях дают существенные преимущества ее обладателям. Распространение заранее отобранной информации способствует формиро- 

ванию у граждан соответствующих мнений и убеждений, что позволяет в определенной степени влиять на их поведение.

Ресурсы власти - это потенциальные основания власти, т. е. те средства воздействия на подвластных, которые могут быть использованы, но еще не используются или используются не в полной мере. Между источниками и ресурсами власти не существует резкого разграничения.

II

Диапазон ресурсов власти существенно зависит от носителя власти. Центральные государственные органы в случае необходимости могут задействовать широкий арсенал ресурсов (экономических, культурно-информационных, демографических, принудительных и т.д.), что не под силу другим видам власти. В государствах с развитым гражданским обществом распространенным ресурсом власти является ресурс типа интереса. В таком обществе обращение к интересу становится основным содержанием властных отношений. Рационально организованная власть принимает решения, учитывая все интересы: общие, групповые, индивидуальные. В обществах с развивающейся экономикой и устоявшимися традициями индивидуализма отчетливо прослеживается действие двух основных ресурсов власти: материального интереса и его символа - денег, с одной стороны, и принуждения и страха - с другой. Дополнительными ресурсами власти являются чувства: национальные, религиозные, ненависть, зависть, недовольство, энтузиазм и др. Степень эффективности различных типов ресурсов власти зависит от условий реализации, верно выбранного объекта и времени воздействия на него.

2. Сущность,

Ресурсы

власти

функции и особенности политической власти 

Политическая власть - это реальная способность и возможность определенной социальной группы, орга- Определение низации, индивида проводить в жизнь свою волю, выра- политической женную в политике, политических и правовых нормах. власти Политическая власть согласовывает, координирует общественные интересы и поведение людей, социальных общностей и организаций, подчиняя их политической воле посредством принуждения и убеждения. 

Принуждение как метод властвования предполагает, что субъект власти заставляет подвластных выполнить его волю, прибегая к использованию силы или к угрозе ее применения. В таких случаях подвластные практически лишены выбора между подчинением и неподчинением. Принуждение может быть физическим и психическим. При физическом принуждении властвующий воздействует на личную или материальную сторону бытия подвластного. Способы реализации физического принуждения разнообразны: репрессии, лишение жизни и/или свободы, исключение из организации, штрафы, увольнения и т.п. Психическое принуждение представляет собой такое властное воздействие, при котором объект власти подчиняется субъекту, чтобы предотвратить негативные последствия, которые неминуемо будут претворены в жизнь в случае неповиновения. Распространенным видом психического принуждения является воздействие общественного мнения, которое осуждает, порицает и даже подвергает остракизму людей, чье поведение отклоняется от принятых в обществе норм. На ранних этапах развития общества преобладал метод принуждения, а в настоящее время с ростом политической активности масс, с развитием партийных систем, групп давления политическая власть чаще использует убеждение.

Убеждение - это такой метод властвования, при котором субъект власти с помощью рациональных доводов объясняет подвластным, что предлагаемые им варианты действий в данных конкретных ситуациях являются наиболее оптимальными. Подвластные в таких случаях имеют право выбора различных вариантов поведения. Рационально организованная политическая власть управляет обществом, учитывая интересы всех субъектов властных отношений. При этом в демократическом обществе превалирует не навязывание одной и подавление другой воли, а согласие и компромисс.

Социальное предназначение политической власти со- Функции стоит в ведении общих дел, регулировании отношений межполитической ду государством и обществом, между социальными группа- власти ми с целью обеспечения общественного порядка и стабильности, прогрессивного развития. Это находит свое выражение в функциях политической власти. Наиболее важными из них являются следующие: управление делами государства и общества; поддержание гражданского мира и общественного порядка; выявление, локализация и разре- 

шение конфликтов в обществе; обеспечение общественного согласия, консенсуса; принуждение во имя социально значимых целей и сохранения стабильности. Это осуществляется путем следующих форм проявления политической власти: господства, руководства, управлении, организации и контроля, а чаще всего в сочетании вышеназванных форм. От того, как функционирует власть, во многом зависят открытость или закрытость общества, тип политического режима, характер политических отношений и другие политические характеристики данного государства, включая стабильность, авторитет, разделение властей, роль оппозиции.

Эффективное функционирование политической власти в современном обществе невозможно без проведения в жизнь принципа разделения властей, предусматривающего распределение труда и разделение функций между институтами власти. В классическом виде идею разделения властей сформулировал Ш.Монтескье. Он обосновал, что в государстве должны существовать независимо друг от друга законодательная власть (парламент), исполнительная (правительство) и судебная власть. Разделение властей, закрепляющее за каждой ветвью власти выполнение строго определенных функций, невмешательство в работу других ветвей власти, создающее систему сдержек и противовесов, предотвращает монополизацию власти одной из сторон. Принцип разделения властей закреплен в конституциях многих современных государств, в том числе и в шестой статье Конституции Республики Беларусь.

В обществе существует разделение властей не только по горизонтали, но и по вертикали - на общенациональную (центральную), региональную и местную. Такое разделение властей также способствует оптимизации управления обществом. Это обусловлено тем, что нередко именно местная власть обеспечивает эффективный механизм реализации политических решений, публично декларируемых центральным государственным аппаратом.

Соотношение политической и государственной власти

Государственная власть составляет ядро политической власти, но не исчерпывает полностью ее содержание. Политическая власть включает в себя также власть политических партий, общественных организаций, союзов, лидеров и т.д. Политическая и государственная власть, во многом совпадая, не тождественны. Полем деятельности государственной власти в первую очередь является государство и его органы. Гражданское общество регулируется государством 

в значительно меньшей степени. Полем деятельности власти политической, наоборот, выступает преимущественно гражданское общество. Государственная власть реализуется государственным аппаратом и его подразделениями. Политическая власть - посредством государственного аппарата, а также через деятельность политических партий и общественных организаций. Государственная власть может издавать законы, обязательные для всего населения, и в случае необходимости легитимно прибегнуть к использованию силы, чего лишены другие субъекты политической власти.

Политическая власть обладает рядом особенностей:

верховенство, обязательность решений политической власти для всякой иной власти;

право на легальное использование насилия против антиобщественных элементов;

публичность (всеобщность и безличность). Политическая власть обращается от имени всего общества с помощью права ко всем гражданам;

наличие единого центра принятия решений;

выполнение роли арбитра в конфликтах между представителями различных социальных групп;

многообразие используемых ресурсов;

обеспечение максимальной стабильности общества как целого в рамках существующих отношений собственности, действующих законов и конституции.

В зависимости от степени вовлечения в политическую жизнь общества различных политических институтов, социальных групп, личностей выделяют субъекты и объекты политической власти. Субъекты политической власти (как и любого другого вида власти) являются ее непосредственными носителями и творцами. Субъекта политической власти отличает стремление к власти как к средству для реализации своих целей, компетентность, профессионализм, готовность взять на себя ответственность за последствия проводимой им политики, авторитет.

Особенности политической власти

Субъект и объект политической власти

Субъектами политической власти выступают: социальные общности (народ, классы, нации, социальные группы); государство; политические партии и организации; правящая элита, бюрократия, лобби; политические лидеры; отдельные личности (граждане) в условиях выборов, референдумов; толпа (может взять власть в свои руки в условиях политического кризиса, сопровождающегося вакуумом власти). 

В современном обществе социальные институты, социальные группы, личности могут выступать и как субъект, и как объект политической власти. Субъектами они выступают в том случае, если активно проводят свою волю в политике, а объектами - если вынуждены подчиняться воле других. Государство, например, является важнейшим субъектом политической власти, но в то же время оно выступает и как объект, когда на него направлена деятельность народных масс, различных партий, организаций, требующих проведения определенных реформ.

3. Легитимность политической власти

Легитимность (от лат. legitimus - согласный с законами, правомерный, надлежащий, должный, правильный) - признание народом и политическими силами правомерности, целесообразности власти, ее права управлять и добровольное подчинение предписываемым данной властью правилам и нормам.

Легитимная власть - власть, признаваемая народом. Большинство населения добровольно согласно подчиняться этой власти, считая ее справедливой, необходимой, достаточно эффективной. Следует различать легитимность и легальность (законность) власти. Если легитимность означает признание населением данной власти и согласие подчиняться ее нормам, то легальность заключается в чисто юридическом обосновании власти. Легитимность власти не является правовым процессом. Легитимность базируется на доверии: народ признает власть и доверяет ей осуществление определенных функций. Легальность - понятие юридическое, поскольку по процедуре она устанавливается национально- правовой системой и гарантируется государством. Легальная политическая власть (от лат. legalis - правовой) - юридически законная власть, сформированная и функционирующая в соответствии с законами страны.

II.

Определение легитимности

Легитим-

ность и

легальность

власти

В настоящее время легитимность власти предполагает признание ее не только народом, но и мировым сообществом. Последнее, как правило, признает легитимной ту власть, которая сформирована в результате демократических процедур, основана на свободном волеизъявлении граждан (либе 

рально-демократическая позиция). Но это не единственная точка зрения на данную проблему. Сторонники политического реализма считают, что главное не в выборности власти, а в ее способности овладеть сложной ситуацией, поддержать в обществе стабильность (прагматическая позиция). Таким образом, легитимной может быть признана власть, сформированная не по демократическим правилам и нормам, но установившая и поддерживающая порядок в обществе. Подобным образом поступили США, признав СССР через 15 лет после Октябрьской революции, а также признав впоследствии социалистические государства Восточной Европы. Политический реализм обосновывался принципом невмешательства во внутренние дела других государств.

Источники легитимации

власти

Легитимность существующей власти постоянно подвергается изменениям. В обществе одновременно происходят процессы, способствующие поддержанию легитимности политической власти, а также процессы делегитимации. Важным источником легитимации власти является соблюдение ею законов и норм, принятых в обществе. Граждане больше доверяют власти, полученной законным путем и соблюдающей правовые нормы, нежели нарушающей таковые. Источником легитимации власти является и участие граждан в процессе управления государством. Осознание людьми своей причастности к политике повышает уровень доверия к власти. Поэтому демократические режимы обладают наибольшим потенциалом легитимации по сравнению с другими режимами. Экономическая эффективность, позволяющая обеспечить гражданам высокий уровень и качество жизни, также обладает высоким потенциалом легитимации власти. В Германии, Японии, Южной Корее, Сингапуре легитимность политической власти упрочилась в значительной мере благодаря экономическим достижениям. Надежным источником легитимации власти является обеспечение и гарантия прав и свобод граждан. Чем шире спектр гарантированных прав и свобод граждан, тем выше уровень их доверия к власти. Сила также является важным источником легитимации власти, т. к. все режимы в той или иной мере опираются на принуждение. Адекватное использование властью силы против асоциальных элементов с пониманием воспринимается гражданами. В то же время использование силы против законопослушных граждан означает снижение легитимности власти, более того, ее 

использование в таких случаях может ускорить падение режима. Сила является важным, но ненадежным источником легитимации власти.

Снижение легитимации власти может повлечь за собой кризис и даже крах политического режима. Основными причинами падения легитимации власти являются: противоречия между универсальными ценностями, господствующими в обществе, и эгоистическими интересами властвующей элиты; противоречие между идеей демократии и социально-политической практикой; падение жизненного уровня населения; сужение прав и свобод граждан, отстранение их от участия в управлении государством; коррумпированность власти; неэффективность управления и т.д.

В политологии разработаны различные типологии легитимности. М.Вебер, например, выделил три идеальных (чистых) типа легитимности. Исторически первым типом легитимности была традиционная легитимность, основанная на праве наследования престола, на вере, что институт власти существует в соответствии с издревле сложившимися обычаями предков. Традиционная легитимность отличается прочностью. Поэтому, по мнению М.Вебера, наличие монархии способствует стабильности демократии, подкрепляя авторитет государства многовековыми традициями почитания власти.

Харизматическая легитимность основывается на вере в исключительные личностные качества лидера, обладающего особым, божественным даром - харизмой. Харизматический способ легитимации власти свойственен для обществ, где еще не сложились демократические традиции, обществ переходного типа, периодов революционных перемен. Харизматическая легитимность зависит от веры масс в силу дара лидера, от преклонения перед ним и их личной преданности. Она является менее стабильной по сравнению с традиционной и легальной, опирающимися на авторитет традиций и демократически выраженную волю большинства. Для поддержания веры масс в харизму вождя после - днему необходимо заботиться о ее сохранности и постоянно демонстрировать свою исключительность.

Типология легитимности М.Вебера

Легальная (рационально-правовая) легитимность характерна для демократических государств, в которых соблюдаются права человека и принципы правопорядка. Она основывается на осознании, что данная власть, ее атрибуты и сам образ правления законны именно потому, что соот 

ветствуют рациональным, общепризнанным, демократически принятым нормам и правилам. Легальная легитимность предполагает строгое соблюдение законов гражданами, организациями, государственными органами, доверие граждан к устройству государства и подчинение законам, а не личности руководителя. Три идеальных (чистых) типа легитимности в действительности встречаются редко. Как правило, преобладают смешанные комбинации этих типов.

Разработанная М.Вебером типология легитимности не учитывает все многообразие оснований данного явления, в частности, политического режима. Современный американский ученый Д.Истон выделил следующие разновидности легитимности: идеологическую, структурную и личную.

Идеологическая легитимность основана на соответствии власти определенной идеологии. Граждане убеждены в ценности существующего политического строя как самого передового. Они разделяют идеологические установки правящей элиты. Власть с помощью интенсивной пропаганды поддерживает приверженность граждан официальной идеологии. Такой тип легитимации власти существовал в СССР, где идеология обосновывала правомерность режима.

Структурная легитимность опирается на приверженность граждан механизму и нормам политического режима. Граждане доверяют существующей системе власти с устоявшимися, отработанными механизмами формирования ее институтов. В качестве примера можно привести Великобританию с ее демократическими традициями и парламентаризмом.

Личная (персонализированная) легитимность опирается на одобрение массами власти конкретного лидера. Люди доверяют этому лидеру, убеждены в его способности должным образом использовать политическую власть. Личная легитимность близка к харизматической, но не тождественна ей. Харизма базируется на вере, близкой к фанатической, на преклонении и готовности подчиняться. Персонализированная легитимность базируется на заслуженном авторитете, уважении, на рациональном расчете.
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Вопросы к дискуссии

В чем отличие авторитета власти и власти авторитета?

Что означает отчуждение власти и в чем оно проявляется?

В чем специфика политической власти?

Каковы основные источники легитимации власти в современных условиях?

Темы рефератов

1 . Власть как социальный феномен.

Власть в условиях современной трансформации общества.

Власть и право.

Легальность и легитимность политической власти. 

Понятие «политическая система» получило широкое распространение в политической науке с 50-х годов ХХ века, что было обусловлено развитием и использованием системного подхода в биологии (Л. фон Берталанфи) и кибернетики (Н .Винер). На внедрение структурно-функционального метода в политику повлияли теоретические разработки социологов (Парсонс), экономистов (Леонтьев), антропологов (Радклифор-Браун), которые нашли отражение в теории политической системы, в первую очередь в «системной» модели Д.Истона, «функциональной» модели Г .Алмонда и «кибернетической» модели К.Дойча (Более подробно материал представлен в книге: Дегтярев А. А. Основы политической теории: Учеб. пособие. - М., 1998. - С. 120-127).

Востребованность использования системного подхода в политике была продиктована необходимостью поиска универсальных закономерностей и механизмов, которые обеспечивали бы обществу устойчивость и стабильность при реализации политики во внутренней жизни и на международной арене. Кроме того, понятие «политическая система» давало возможность уяснить механизм формирования и функционирования политической власти, выявить структуры и факторы, влияющие на процесс принятия и осуществления политических решений и действий, отразить целенаправленность политического процесса.

Понятие «политическая система» имеет следующие взаимосвязанные значения:

теоретическая модель, позволяющая выявить, систематизировать и описать различные явления в политической сфере;

социально-политический механизм формирования и осуществления политической власти в обществе.

Понятие «политическая система»

Определение политической системы

1. Политическая система: сущность, структура и основные функции

III. Политическая система

Политическую систему можно определить как упорядоченную на основе права и иных социальных норм совокупность государственных и негосударственных институтов, в границах которой проходит политическая жизнь общества и осуществляется политическая власть. От других социальных систем политическая система отличается рядом специфических особенностей: 

верховенство политической системы, статус обязательности ее решений для всех других систем в обществе;

определенная самостоятельность, формализованность политической системы, рационализм, нашедшие отражение в политико-правовых и иных социальных нормах, в таких институтах, как лидерство, органы власти;

возможность применения и контроля физического принуждения;

обусловленность и связь с другими сферами общественной жизни.

Сущность политической системы проявляется в процессе управления и руководства обществом, в авторитетном распределении ценностей и ресурсов.

Структура политической системы, ее функционирование и развитие в значительной мере определены факторами внутреннего и внешнего порядка: историческим опытом, традициями, уровнем социально-экономического развития общества, культурой масс, идеологической ориентированностью, пространственно-географическим положением, связями с внешним миром и т.д.

Политическая система представляет собой некое целостное образование, состоящее из ряда компонентов, которые взаимосвязаны и взаимодействуют друг с другом и обеспечивают функционирование политической власти. Функциональный подход, рассматривающий политическую систему как сложное по содержанию явление, позволяет выделить в ней: 1) институциональную, 2) коммуникативную, 3) нормативную, 4) культурно-идеологическую подсистемы.

Институциональная подсистема включает политические институты, среди которых особое место занимает государство. Оно концентрирует в своих руках большинство ресурсов, обладает монопольным правом на нормирование жизни общества, на легальное и легитимное насилие и в силу этого располагает наибольшими возможностями влиять на различные сферы общественной жизни. Значительную роль в политической жизни общества играют политические партии, общественные движения, группы давления, церковь. В современных обществах возрастает значение средств массовой информации, влияющих существенным образом на общественное мнение.

Особенности политической системы

Сущность политической системы

Структура политической системы

Политические институты условно можно подразделить на: 

Собственно-политические организации (государство, политические партии, общественно-политические движения), непосредственной целью их существования является осуществление власти или воздействие на нее.

Несобственно-политические организации, осуществляющие свою деятельность в экономической, социальной, культурной сферах жизни общества (профсоюзы, СМИ, кооперативные организации и т.п.). Они не ставят перед собой самостоятельных политических задач, не участвуют в борьбе за власть. Но их цели не могут быть достигнуты вне политической системы, а поэтому они должны участвовать в политической жизни общества, отстаивая свои корпоративные интересы, добиваясь их учета и реализации в политике.

Организации, имеющие в своей деятельности лишь незначительный политический аспект. Политический оттенок они приобретают как объекты воздействия со стороны государства, политических партий и общественно-политических объединений. Не являясь активными субъектами политических отношений, они возникают и функционируют для реализации и защиты интересов и склонностей какого- либо социального слоя (например, клубы по интересам, спортивные общества и т.д.).

Коммуникативная подсистема, представляющая собой совокупность отношений и форм взаимодействия, складывающихся как внутри системы (например, между различными социальными группами, классами, нациями, индивидами, политическими институтами по поводу их участия в осуществлении власти, выработке и осуществлении политики), так и с политическими системами других государств. Конкретное выражение эта подсистема находит в политических отношениях и политическом режиме. Политические отношения - это отношения, которые складываются в процессе осуществления политической власти. Вступать в них людей и политические институты побуждают их собственные политические потребности и интересы.

Во-первых, это отношения между классами, нациями, государствами. Межклассовые, внутриклассовые и межнациональные отношения составляют основу политической системы.

Во-вторых, это отношения, одной из сторон которых является политическая организация, функционирующая в данном обществе. Данные отношения формируются в процессе осуществления политической власти, воздействия ор- ганов руководства и управления на социально-экономические, политические и культурные процессы.

В-третьих, это отношения, складывающиеся между политическими организациями и учреждениями.

Политические отношения строятся на основе определенных правил (норм).

Нормативную подсистему составляют политические нормы и традиции, определяющие и регулирующие политическую жизнь общества. Особую роль здесь играют правовые нормы, закрепленные в конституциях, законах, других нормативно-правовых актах). Деятельность политических партий и других общественных организаций регламентируется уставными и программными нормами.

Писаные правовые и уставные нормы дополняются в политической жизни неписанными обычаями и традициями, а также этико-моральными нормами, в которых закреплены представления общества или его отдельных слоев о добре и зле, правде и справедливости.

Культурно-идеологическая подсистема представляет собой совокупность различных по своему содержанию политических идей, взглядов, представлений, чувств участников политической жизни.

Очень важно учитывать политические настроения масс в процессе руководства и управления обществом. В политическом сознании значительную роль играет политическая идеология, которая в концентрированном виде выражает коренные интересы социальных общностей, обосновывает их место и роль в общественном развитии. К формам проявления политической идеологии относятся политические взгляды, лозунги, идеи, концепции, а к политической психологии - чувства, настроения, эмоции, традиции по отношению к политике, власти и т.д.

Особое место в данной подсистеме занимает политическая культура - передаваемый из поколения в поколение устойчивый опыт политической деятельности, в котором соединены знания, убеждения и модели поведения человека и социальных групп. Это чрезвычайно важный компонент политической системы, поскольку мир политики не существует без человека, наделенного сознанием. От того, какие политические и нравственные ориентиры избирает личность в процессе политической деятельности, зависит эффективность политики, а значит, и жизнь общества в целом, его прогресс. Политическая система воздействует на общество через про- 

цесс политического руководства и управления. Ее социальное назначение отражается в следующих основных функциях:

обеспечение политической власти определенной социальной группы, слоя, класса или большинства членов данного общества;

согласование интересов социальных общностей и государства;

определение и выработка конкретного политического курса, целей и задач развития общества;

мобилизация людских и материальных ресурсов и средств для выполнения намеченных целей и программ;

распределение материальных и духовных ценностей;

создание необходимых условий для взаимодействия различных элементов структуры общества, его интеграции;

обеспечение стабильности политического строя, разработка правил и законов поведения людей и групп в обществе;

контроль за выполнением законов, правил и норм, пресечение действий, идущих вразрез с ними.

III.

Отвечая на вопрос об эффективности и результативности политической системы, можно использовать следующие доводы американского теоретика Г.Алмонда - способность политической системы извлекать новые ресурсы самовоспроизводства в окружающей среде; обеспечивать контроль и регулирование требований и интересов; распределять ценности и приоритеты; быть в состоянии дать ответ на вызовы времени и изменяющиеся условия; сохранять легитимность, используя для этого символы, лозунги, мифы и стереотипы, которые предпочтительны для общественного и индивидуального сознания.

2. Типы современных политических систем

Политические системы можно классифицировать (ти- Классифика- пологизировать) по различным основаниям (признакам). ция Алмонда Общепризнанной в западной политологии является классификация, предложенная Г.Алмондом. На основе таких критериев, как политическая культура и режим, он выделяет англо-американскую, континентально-европейскую, тотали- 

тарную и доиндустриальную разновидности политических систем.

Англо-американская политическая система характеризуется многообразием политических ролей и функций негосударственных структур, однородностью политической культуры. Здесь провозглашены и гарантированы такие либеральные ценности, как свобода личности, индивидуализм, благосостояние и безопасность. Обществу характерны прагматизм и рационализм отношений к властным органам.

Для континентально-европейской политической системы свойственны отсутствие целостной политической культуры, ее фрагментарность, наличие сильных этнических, конфессиональных и территориальных субкультур. Это порождает такие довольно частые для этого региона явления, как правительственные и парламентские кризисы.

Доиндустриальная политическая система отличается закрытой политической культурой, которая имеет преимущественно классовый или национальный характер; власть не имеет четкого разделения по полномочиям. Нет конкретно сформулированных политических целей и задач, что ведет к конфликтной и взрывоопасной деятельности в политике.

В тоталитарной политической системе государственная власть контролирует все сферы жизнедеятельности индивида и общества. Здесь запрещены добровольные политические объединения и организации граждан, принцип политической самодеятельности.

Достаточно распространенной является классификация политических систем на демократическую, авторитарную, тоталитарную, которая основывается на характере господствующего политического режима. Политическая система демократического типа характеризуется контролем общества над властью, правом народа на участие в решении государственных дел, соблюдением и гарантией прав и свобод человека и гражданина. Для авторитарной политической системы свойственна неограниченная власть одного лица или олигархической группы при сохранении определенной автономии общества и личности во внеполитической сфере жизни.

Тоталитарная политическая система предполагает регламентацию и подчинение всех сфер жизни людей политике, всеобъемлющий контроль со стороны всесильного государственного механизма над личностью и обществом.

Демократическая, тоталитарная, авторитарная системы

Анализ состояния и уровня развития гражданского общества позволяет выделить традиционные и модернизиро 

ванные политические системы. Первые характеризуются неразвитым гражданским обществом, наличием традиционных патриархальных связей и харизматическим лидерством. Вторые отличаются рационализмом и прагматизмом в распределении ролей и функций, выполняемых обществом и государством.

В основу классификации политических систем может быть положена степень и глубина их связей с внешней средой. Тогда выделяют открытые и закрытые политические системы. Система закрытого типа отличается самодостаточностью, невосприимчивостью к ценностям иных систем. Открытая политическая система подвижна и динамична, способна к трансформации и восприятию передовых идей и ценностей.

Современную политическую систему Республики Беларусь можно определить как трансформирующуюся систему, где наряду с новыми компонентами сохраняется ряд элементов предшествовавшей советской политической системы. Политическая система республики имеет ряд отличительных признаков:

определенный перевес в распределении властных полномочий в сторону исполнительных органов государственной власти;

недостаточная развитость и адаптированность системы местного самоуправления к новым условиям социально-экономического развития;

отсутствие авторитетных политических партий и движений общенационального масштаба;

слабость конструктивного компонента в деятельности политической оппозиции;

фрагментарность политической культуры в условиях радикального изменения системы ценностей.
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Вопросы к дискуссии

1 . Почему и каким образом динамика политической жизни современного мира оказывает влияние на развитие политических систем?

Какой из институциональных элементов политической системы является главным? Почему?

На основании каких критериев можно классифицировать политические системы?

Какие, на ваш взгляд, новые явления характерны для политической жизни Республики Беларусь? Чем они обусловлены?

Темы рефератов

1 . Конституция Республики Беларусь о политической системе.

Политическая система и политический режим.

Основные типы современных политических систем.

Механизм функционирования политической системы.

Трансформационные процессы в политической системе Беларуси: ожидаемое и действительное. 

IV. Государство в политической системе

I. Происхождение

и сущность государства, его роль в жизни общества 

Государство выступает центральным элементом любой политической системы. Оно придает ей определенную целостность и устойчивость, упорядочивает жизнедеятельность общества, направляет и осуществляет руководство им, используя его ресурсы. Государство представляет собой определенную социальную форму, в которую облекаются общезначимые интересы индивидов, групп, обществ и представляет способ их осуществления.

Особое место государства в политической системе обус-

Признаки ловлено такими его признаками: во-первых, наличием пуб- государства личной власти как особой системы органов управления со

циальными процессами; во-вторых, территориальной организацией населения, являющегося объектом государственной власти; в-третьих, обладанием верховной властью (суверенитетом) по отношению к любой иной власти внутри страны и самостоятельностью в системе внешнеполитических отношений; в-четвертых, правом на нормирование жизни общества посредством законов и других нормативных актов; в-пятых, монополией на легальное применение силы в рамках закона; в-шестых, монопольным правом на взимание налогов и сборов с населения, на формирование общенационального бюджета.

Государство выступает как явление историческое, оно возникает в результате процессов, происходящих в структуре человеческих обществ, связано с изменением потребностей людей. Различные формы саморегуляции и самоорганизации людей, такие, как традиции, обычаи, нормы, поддерживаемые авторитетом вождей и старейшин, а также мнением всего рода, племени, являлись предшественниками государственного регулирования. Государство возникает в период разложения родоплеменного строя в результате действия таких основных факторов:

процесса перехода общества от присваивающего хозяйства (собирательство, охота, рыболовство) к производящему (скотоводство, плужное земледелие);

специализации видов трудовой деятельности, выделения управленческого труда в особую отрасль;

развития социальной природы человека, проявляющейся в стремлении к определенным формам общежития;

возникновения института частной собственности и необходимости в создании специфических правил, норм, структур, регулирующих имущественные отношения;

необходимости регулирования отношений с соседними сообществами людей;

потребности в вооруженной силе с целью сохранения и приумножения собственности и территории.

Существуют различные теории возникновения и развития государства: 1 ) теологическая, в рамках которой возникновение государства и каждый конкретный акт государственной власти объясняются и санкционируются волей сверхприродного существа; 2) патриархальная (автором является английский мыслитель ХУІІІ в. Р. Филмер), согласно которой государство возникло в процессе механического соединения родов в племена, племен в большие целостности вплоть до государственных образований. На всех этапах сохраняется принцип патриархальной опекунской власти: государство рассматривается как развитая форма патриархальной власти, осуществляемой во имя всех и ко всеобщему благу; 3) теория общественного договора, оформившаяся в ХУІІ-ХУІІІ вв. (авторы Г. Гроций, Т.Гоббс, Дж.Локк, Ж.-Ж.Руссо). Теория общественного договора исходит из признания государства как результата своеобразного договора, заключаемого между суверенным властителем и подданными; 4) в ХІХ широкое распространение получили теории генезиса государства в связи с борьбой и насилием как факторами существенных изменений в обществе, что было обусловлено модной тогда теорией социального дарвинизма. Государство рассматривалось как организация господства победителей над побежденными (авторы К.Каутский, Л.Гум- плович); 5) экономическая теория (Платон, Сен-Симон). Государство рассматривается как продукт исторического прогресса, ядром которого выступают экономические преобразования. Изменения в области экономики приводят к общественному разделению труда и появлению государства; 6) классовая теория (К.Маркс, Ф.Энгельс, В.И.Ленин). Согласно ей способ производства материальной жизни (базис) обусловливает социальный, политический и духовный процессы жизни людей (надстройка). Государство возникло в силу общественного разделения труда, появления прибавочного продукта, частной собственности и раскола об- 

щества на классы с противоположными экономическими интересами; 7) органическая теория происхождения государства (возникла в ХІХ в., автор английский теоретик Г.Спен- сер), согласно которой оно рассматривается как результат постепенной эволюции общества. (Подробнее см.: Кашани- на Т.В. Происхождение государства и права. Современные трактовки и новые подходы. - М., 1999).

Несмотря на разнообразие и различие концепций и теорий происхождения государства, можно отметить, что появление государственной организации связано с внутренним развитием самого общества, объективно нуждающегося в организационном оформлении механизма властвования.

Таким образом, государство генетически обусловлено историческим развитием человеческого общества, функционально обеспечивает его целостность и защищает интересы определенного социального слоя или класса и структурно закрепляет формы и способы функционирования политической власти, специфику аппарата управления.

Государство можно определить как универсальную Определение политическую организацию, осуществляющую суверен- государства ную власть в интересах проживающих в пределах определенной территории людей и регулирующую их взаимоотношения на основе права и с помощью специального аппарата.

Любое государство выполняет определенные функции. Они представляют собой важнейшие направления деятельности, соответствующие основным задачам того или иного исторического этапа развития.

Функции государства могут быть классифицированы по различным основаниям: в зависимости от значения они подразделяются на основные и неосновные; по продолжительности действия делятся на постоянные, осуществляемые на всех этапах развития государства и временные, которые прекращают свое действие с решением определенной задачи, как правило, имеющей чрезвычайный характер; в зависимости от сферы проявления - на внутренние и внешние.

Функции
к внутренним функциям относятся:

государства
• политическая, состоящая в обеспечении политичес

кой стабильности, выработке общезначимого политического курса, осуществлении властных полномочий, гарантий прав и свобод личности;

• экономическая, которая включает организацию, координацию и регулирование процессов в экономике, используя для этого налоговую и кредитную политику, определенные санкции и стимулы экономического роста;

правовая, находящая выражение в обеспечении правопорядка, защите социально-политического строя от дестабилизирующих и разрушительных действий экстремистов, установлении правовых норм, регулирующих общественные отношения и поведение граждан;

социальная, которая направлена на удовлетворение потребностей людей в работе, жилье, поддержании здоровья; предоставление социальных гарантий престарелым, инвалидам, безработным, молодежи; страхование жизни, здоровья, собственности;

культурно-воспитательная, образовательная, информационная.

Среди внешних функций выделяют следующие:

оборона страны, заключающаяся в обеспечении безопасности, суверенитета, территориальной целостности страны;

сотрудничество с другими государствами, находящее выражение в установлении и развитии взаимовыгодных экономических, политических, культурных, торговых и иных связей и отношений;

поддержание мирового порядка, участие в делах мирового сообщества с целью обеспечения наиболее благоприятных условий развития для собственной страны и решения проблем, требующих совместных усилий.

Содержание и полнота реализации этих функций, которые тесно взаимосвязаны и взаимообусловлены, детерминированы типом общества, политической системой, политическим режимом, формами государственного правления и устройства.

Для реализации вышеобозначенных функций формируется государственный механизм, представляющий собой Механизм комплекс специальных органов и учреждений. Вместе с тем государства для него характерна определенная степень сложности, многообразие составляющих его частей и подсистем. Основными элементами современного государственного механизма обычно выступают: система представительных учреждений, исполнительно-распорядительные органы, надзорно-конт- рольные инстанции, судебная система, органы охраны общественного правопорядка, государственной безопасности, вооруженные силы. 

2. Формы правления и государственного устройства. Типы государств

Многообразие государств имеет различия в формах правления и государственного устройства.

Форма правления представляет способ организации верховной государственной власти, процедуру образования ее институтов, степень участия населения в их формировании. Кроме того, для более полного и корректного определения формы правления необходимо учитывать, в пространстве какого типа политической системы - тоталитарной, авторитарной, демократической - она функционирует.

В зависимости от положения главы государства в системе власти формы правления подразделяются на монархии и республики. В монархии власть сосредоточена полностью или частично в руках одного лица - монарха, являющегося главой государства, как правило, по праву наследования престола. Монархии имеют определенные признаки:

власть передается по наследству;

не зависит от воли населения;

осуществляется бессрочно.

Монархические формы правления бывают неограниченными (абсолютными), которые характеризуются полновластием одного лица-монарха (например, Бруней, Бахрейн, Катар, Саудовская Аравия), и ограниченными (конституционными), когда сфера полномочий, компетенция монарха ограничена выборным представительным органом законодательной власти (Бельгия, Великобритания, Дания, Испания, Кувейт).

При республиканской форме правления глава государства является выборным и сменяемым, его власть производ- на от воли избирателей или представительного органа.

Республика характеризуется:

выборностью и сменяемостью власти;

зависимостью власти от воли избирателей.

Понятие формы правления

Признаки монархии

Признаки республики

По тому, как формируется правительство, кому оно подотчетно и подконтрольно, различают президентские, парламентские и смешанные (полупрезидентские) республики. В президентской республике (США, Бразилия, Венесуэла, Бо- 

ливия) существует жесткое разделение законодательной и исполнительной власти и их значительная самостоятельность. Президент избирается непосредственно народом либо коллегией выборщиков, одновременно является главой государства и правительства. Президент назначает правительство, руководит им, и оно несет ответственность перед ним. Парламент не имеет права вынести правительству вотум недоверия, а глава государства не располагает правом роспуска парламента. Президент обладает отлагательным вето на законопроекты парламента, а последний имеет возможность ограничивать действия президента и правительства как с помощью принимаемых законов, так и через принятие Импичмент бюджета страны. Кроме того, парламент может в случае серьезных антиконституционных действий или преступления со стороны президента начать процедуру досрочного отстранения от власти - импичмент. Характерной чертой парламентской республики (ФРГ, Италия, Индия, Израиль, Турция) является формирование правительства парламентом и ответственность правительства перед ним. Главой государства выступает президент, однако исполнительная власть сосредоточена у правительства и его руководителя. Роль президента ограничивается представительскими функциями. Президентско-парламентская республика, или смешанная (Австрия, Ирландия, Польша, Франция), отличается двойной ответственностью правительства перед президентом и перед парламентом. Президент и парламент непосредственно избираются народом. Президент назначает главу правительства и министров без согласия с парламентом, но с учетом расклада политических сил в нем. Он председательствует на заседаниях правительства, утверждает его решения и, таким образом, контролирует его деятельность. В свою очередь парламент имеет возможность контролировать правительство через ежегодное утверждение бюджета и путем вынесения вотума недоверия.

Форма государственного устройства означает способ Понятие национально-территориальной организации государства, ха- формы госу- рактеризует объем властных полномочий центральной и дарственного местной власти и характер их взаимоотношений.

устройства

Унитарное государство

Государства бывают простые, или унитарные (Беларусь, Великобритания, Испания, Польша), которые делятся лишь только на административно - территориальные единицы. Данные государства отличает единая конституция, правовая и судебная система, единое гражданство. 

В свою очередь унитарные государства подразделяются на централизованные (Дания, Швеция) и децентрализованные (Испания, Франция), в которых территориальные единицы пользуются широкой автономией и имеют свои органы самоуправления и свой бюджет. Промежуточной формой выступают полуцентрализованные государства (Великобритания, Нидерланды), где самостоятельность местных органов власти распространяется на здравоохранение, строительство, образование, коммунальные службы и охрану общественного порядка.

Сложные государства складываются из нескольких государств или государственных образований, пользующихся различной мерой самостоятельности. Они создаются как на территориально-административной (США), так и на национально-территориальной (Россия) основе. Примерами сложных государств являются федерации и конфедерации.

Федерация представляет собой устойчивое и долговременное объединение ее субъектов (штатов, провинций, республик, земель и т.д.), обладающих определенной политической и юридической самостоятельностью. Такая форма государственного устройства характеризуется двойной системой высших органов власти, наряду с федеральным законодательством существует законодательство субъектов федерации, единым гражданством, единой денежной единицей. К федеративным государствам относятся Австралия, Австрия, Бельгия, Германия, Индия, Мексика, Нигерия, Россия, США и др.

Конфедерация представляет собой временный союз суверенных государств для осуществления конкретных совместных целей. Конфедерация не имеет общего центрального государственного аппарата и единой системы законодательства, в силу чего не обладает суверенитетом. В современном мире конфедерации уже не существуют.

Сложное государство

Определение федерации

Определение конфедерации

В истории существовали и такие специфические формы, как империи и протектораты. Отличительными чертами империи являются: обширная территориальная основа, асимметричные отношения господства и подчинения между центром и периферией, разнородный этнический и культурный состав населения. Протекторат представляет собой опеку слабого государства со стороны сильного, ведущую к потере суверенитета первого (например, протекторат Великобритании над Египтом с 1914 г. по 1952 г.). 

В последнее время появилась новая форма ассоциированного государственного объединения, получившая название содружество государств (например, Содружество Независимых Государств).

Государства различаются по типам. Типология государств представляет собой специфическую классификацию, отражающую исторически изменяющуюся их сущность. В основе понимания типа государства лежат два подхода: фор- мационный и цивилизационный.

Критериями формационного являются экономический и социальный базис, характер общественного строя, основа власти. В соответствии с этим выделяют рабовладельческий, феодальный, буржуазный, социалистический тип государства. Цивилизационный подход базируется на социокультурных критериях: национальном, религиозном, психологическом и др. В зависимости от этого выделяют цивилизации: египетскую, китайскую, западную, буддистскую, исламскую и т.п. По отношению к религии государства подразделяются на светские и религиозные (Иран, Пакистан).

IV.

Вместе с тем в современных условиях существует ряд государств, которые без существенных оговорок не могут быть отнесены ни к одному из обозначенных типов. Поэтому необходимо учитывать смешанные типы государств в переходные периоды, деформации государства. Например, правомерно говорить о государстве переходного типа по отношению к некоторым, ранее относившимся к социалистическому типу (Беларусь, Россия, Украина и др.).

3. Тенденции развития современных государств

В зависимости от обеспечения прав и свобод человека, рациональности устройства в развитии государства выделяют такие глобальные этапы, как традиционный и конституционный.

Содружество государств

Тип государства

Традиционные государства возникали преимущественно стихийно и существовали на основе обычаев и устоявшихся норм. Власть над подданными здесь не была инсти- 

туционально ограничена и отсутствовало равноправие среди граждан. Типичным примером традиционных государств выступают монархии.

Конституционный этап связан с появлением первых конституций и завершается формированием демократического правового государства. Он характеризуется юридической очерченностью полномочий государства и наличием институциональных гарантий прав и свобод человека.

Правовое государство представляет собой форму орга- Правовое низации и деятельности государственной власти, которая государство ограничена правом, подчинена воле суверенного народа и призвана охранять основные права и свободы личности. Деятельность такого государства несовместима с беззаконием, субъективизмом и своеволием в политической, экономической и социальной сферах общественной жизни. Отличительными признаками правового государства выступает:

принцип разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную;

подчинение праву государства и его органов;

верховенство законов во всех сферах общественной жизни;

гарантии прав и свобод человека;

взаимная ответственность государства и личности;

высокий уровень политической и правовой культуры общества.

Процесс формирования правовой государственности неразрывно связан со становлением и развитием гражданс- Гражданское кого общества, которое включает в себя экономические, по- общество литические, культурные, религиозные и иные виды отношений, не опосредованные государством. Потребности и интересы индивида, групп находят воплощение и реализацию в таких социальных институтах, как политические партии, профессиональные и творческие объединения и союзы, семья, церковь, территориальные и национальные сообщества и прочие.

Экономическую основу гражданского общества составляют рыночные отношения и самостоятельность субъектов хозяйствования. Социальная - представлена многообразием слоев, групп, при доминанте среднего класса. Гражданскому обществу присущи отношения солидарности и конкуренции свободных и равноправных партнеров.

Современное государство представляет собой структуру, управление которой осуществляют различные центры вли- 

яния. Поэтому его устойчивость и стабильность зависят от сбалансированности распределения в нем власти. В деятельности государства сокращено применение принуждения, господства, широко представлено взаимодействие с такими институтами политической системы, как политические партии, группы интересов, общественно-политические движения. Оно стремится обеспечить каждому гражданину достойные условия существования, социальную защищенность, соучастие в управлении, равенство жизненных шансов и возможностей для самореализации личности.

В условиях трансформирующегося общества роль государства довольно противоречива. С одной стороны, оно непосредственно участвует в формировании рыночного механизма, а с другой, должно освободить экономическую сферу от своего чрезмерного влияния. Здесь идет поиск оптимальной и относительно приемлемой модели государственного устройства, необходимой для перехода к демократической общественной системе.

Развитию современных государств присущ ряд тенденций:

превращение в демократические, правовые;

демократическое ограничение суверенитета государств, который перестает быть абсолютным, что обусловлено взаимозависимостью стран;

повышение роли государства как интегративного и регулятивного инструмента общества;

активизация гражданского общества и усиление его контроля над государством;

создание экономических, политических, военных объединений и союзов;

распад и крушение ряда государственных образований (СССР, ГДР, Югославия, Чехословакия).

Рекомендуемая литература
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Вопросы к дискуссии

Чем обусловлена ведущая роль государства в политической системе?

Назовите отличительные признаки и атрибуты государства.

Какие формы правления вы можете назвать? Охарактеризуйте форму правления в Республике Беларусь?

Каковы отличительные признаки федерации?

Какова роль государства в условиях демократического общества?

Раскройте главные признаки гражданского общества.

Темы рефератов

1 . Государство как политический институт.

Государственный аппарат, его структура и методы деятельности.

Диалектика взаимоотношений гражданского общества и государства.

Структуры местной власти.

Государственная символика Республики Беларусь: прошлое и настоящее. 

В современных условиях политические партии являются важным элементом политической жизни общества и его структуры. От политических партий в значительной степени зависит нормальное функционирование государства и развитие многообразных общественных процессов. Партии являются субъектами политики, представителями широких социальных групп, институтами избирательного процесса, участниками парламентской жизни, добровольными организациями, дающими возможность гражданам участвовать в осуществлении государственной власти и контроле за ней.

Понятие «партия» происходит от латинского pars - часть. Уже этимологическое значение указывает на то, что партия не является организацией всего общества, а выступает как добровольная группа граждан, составляющих часть общества, но отличающихся от других вовлеченностью в политику. В современных условиях нередко добровольные организации граждан политического характера, оставаясь партиями, используют в своих названиях термины: «союз», «уния», «блок», «конфедерация», «соглашение» и др.

Понятие политической партии

Вебер об этапах генезиса партии

1. Понятие и генезис политической партии

V. Политические

партии и партийные системы

Если под партией понимать любую более или менее организованную группу людей, борющихся за власть, то генезис партии неотделим от истории политики и государства. Исторически первые структуры политической жизни, которые можно квалифицировать (с определенной степенью условности) как партии или прообразы партий, возникли в Древней Греции и Риме. Термином «партия» обозначались: группы лиц, выступавших в защиту интересов части населения (согласно Аристотелю - партии жителей горы, равнины и прибрежной части города в Афинах); политики, группировавшиеся вокруг вождя (партии Цезаря, Суллы и т.п.); группы людей, управляющие государством. Однако это были союзы, мало напоминающие современные политические партии. Они имели вид немногочисленных, узких по своему составу и неоформленных организационно группировок господствующего класса рабовладельцев. Аналогичные по виду партии существовали и в средние века (партии гвельфов и гиббели- нов в Италии в XII—XV вв.). 

В истории становления и развития института политической партии М. Вебер выделил три этапа: аристократическая группировка - политический клуб - массовая партия. Такая характеристика генезиса политической партии стала общепринятой в политологии. Два первых этапа - это фактически предыстория политических партий. В действительности же все три стадии развития прошли только две английские партии: либералов (вигов) и консерваторов (тори). История других современных партий значительно короче, а большинство из них утвердилось в общественной жизни сразу же в виде массовых партий.

Политическая партия является социальным институтом, возникшим в европейской культуре. Из Европы этот тип общественной организации распространился на другие континенты и стал неотъемлемым элементом культуры других стран.

Политические партии в современном понимании появились в Европе во второй половине ХІХ века. Они прошли серьезную эволюцию, прежде чем приобрели нынешний облик и структуру. Их возникновение связано с буржуазными революциями и обусловлено следующими факторами:

качественными изменениями в социальных отношениях, связанными с переходом от традиционной (феодальной) их организации, к новой, более рациональной, воплощенной в институтах гражданского общества и правового государства;

формированием и развитием системы парламентаризма как формы организации и осуществления государственной власти, ростом компетенции парламента как политического института;

введением и распространением всеобщего избирательного права, вследствие чего широкие массы населения из объектов политики превращаются в ее субъектов.

Первыми прообразами современных партий стали политические клубы и парламентские фракции, представлявшие интересы различных групп буржуазии и их противников из числа феодально-аристократических слоев. В Англии - это тори и виги, во Франции - якобинцы и жирондисты. Такие структуры в условиях ХІХ века, когда существенно расширилось избирательное право и возникла потребность борьбы за массы, уже не отвечали требованиям времени.

Немаловажное значение для развития партий имело появление политико-идеологических группировок, которые 

не ограничивались трибуной парламента. Они развертывали свою деятельность во внепарламентской среде, в особенности среди лиц свободных профессий (журналистов, адвокатов, врачей), интересующихся политикой. Местом такой деятельности становились преимущественно редакции журналов, посредством которых распространялись предложения о реформировании различных сторон общественной жизни, в том числе и парламента.

Следовательно, возникновение партий шло двумя путями: парламентским и непарламентским. Первый привел к появлению либеральных и консервативных партий, в которых главную роль играли парламентские группы депутатов и избирательные комитеты, обеспечивающие поддержку этим группам. Такие партии, можно сказать, были инструментами парламента (инструментами управления) и не располагали местными ячейками и другими формализованными структурами. Второй путь (непарламентский), базой которого была профсоюзная деятельность, кооперативное движение, различные интеллектуальные и тайные общества, стал источником появления первых рабочих партий, а затем крестьянских, мелкобуржуазных. Они были массовыми инструментами движений, инструментами борьбы за власть. Можно сказать, что если движение хотело быть представлено политически, оно должно было «породить» свою партию. Как отмечал крупнейший авторитет по проблеме партий М.Острогорский, принятый новейшими демократиями представительный образ правления потребовал планомерной организации избирательных масс внепарламентским путем, при помощи строго определившихся партий.

Два пути возникновения партий

Теоретические представления о политической партии формировались вместе с развитием этого института общественной жизни. Основателями такой специфической области политической социологии, как учение о политических партиях, явились М. Острогорский, М.Вебер и Р.Михельс. В своем фундаментальном труде «Демократия и политические партии», впервые изданном в 1898 г. на французском языке, русский ученый М.Острогорский сделал принципиальный вывод, что демократия - это скорее проблема, чем решение, и понять демократию можно лишь путем анализа политического поведения масс и индивидов и представляющих их интересы политических партий, борющихся за власть. Возникнув как временные организации, имеющие целью повлиять на массы и их поведение во время выборов, партии 

приобрели затем устойчивый характер и стали неотъемлемым компонентом политической действительности. Партию М.Острогорский сравнивает с машиной, основанием для чего являлась бюрократизация политических партий и централизация власти в них, стремление подчинить себе все про- Острогорский явления политической активности человека. Тем самым о партии М.Острогорский указал на одну из тенденций (в его оценке - опасную) социального процесса - приоритет организации (партии) над обществом и идеологии над организацией. В работе выдвинута идея «олигархизации партий», которая получила развитие и обоснование в трудах Р. Михельса.

V
2. Сущность, функции

Специфические признаки партии

и структура политической партии

Для современной политологии характерен широкий спектр мнений по вопросу о том, что такое политическая партия и каковы ее основные признаки. Каждый из научных подходов отражает те или иные существенные стороны жизнедеятельности политической партии, подчеркивая их значимость и приоритетность. Об этом говорит само название таких подходов, как идеологический, организационный, функциональный, социально-классовый.

Научное толкование политической партии позволяет отличать этот социальный институт от других организаций, участвующих в политическом процессе. Этому служат предложенные американским политологом Дж. Ла Паломба- рой четыре специфических для партии признака. С некоторыми комментариями и дополнениями они выглядят так:

1 ) партия есть носитель идеологии или общих ценностных ориентиров;

партия - это организация, т.е. достаточно устойчивое и длительное объединение людей со своей структурой, включающей местные организации, поддерживающие связи с центральными органами;

цель партии - завоевание, осуществление власти или участие в ней, что характеризует партию как собственно политическую организацию и отличает ее от групп давления;

партия стремится обеспечить себе поддержку со стороны народа, в том числе в таких основных формах, как активное членство и голосование избирателей на выборах. 

На основе обобщения этих и других признаков, различных научных подходов можно предложить следующее определение: Политическая партия - это основанное на общности идей и ценностей добровольное объединение людей, представляющее интересы определенных общественных классов, групп и слоев и стремящееся к их реализации путем завоевания государственной власти или участия в ее осуществлении.

Партия - организация полифункциональная. Через функции раскрывается ее социальное назначение, место и роль в политической системе. Принимая во внимание большое количество функций, разнообразие их классификаций, в том числе на общественно-политические и правительственные, выделим следующие:

четкое формулирование и публичное выражение (артикуляция) общественных интересов, установление субординации между ними, соотнесение с реальными возможностями их осуществления и выдвижение на этой основе конкретных политических требований (агрегация);

опосредование (партия как посредник) отношений между обществом и государством, что проявляется в различных формах: 1 ) в период выборов партии, ведущие избирательную кампанию, обращают внимание на разные проблемы, стоящие перед органами государства, и указывают пути их решения; 2) после выборов, в зависимости от того, правящая это партия или оппозиционная, выявлением общественно-значимых проблем и путей их реализации партии добиваются поддержки деятельности властных структур или сигнализируют о непопулярных решениях, выступая за смену государственного руководства;

разработка программ, политических доктрин, которые становятся не только основой деятельности партий, но в случае прихода той или иной партии к власти и превращения ее в правящую определяют принципиальное содержание и основные направления деятельности органов государства;

формирование политической элиты, кадрового состава системы государственного управления из числа лидеров, активистов партии или лиц, которых партия «одаривает» своим доверием;

Определение партии

Функции партии

политическое просвещение и политическая социализация граждан, формирование общественного мнения, что выражается в осмыслении актуальных проблем социальных 

отношений и доведении полученных выводов до сознания граждан через непосредственные контакты с ними, государственные и негосударственные средства массовой информации, различные формы и методы своей деятельности: митинги, мероприятия пропагандистского характера, петиции, демонстрации;

• участие в выборах посредством в первую очередь выдвижения кандидатов, проведения агитационной кампании, представительства в избирательных комиссиях. Можно предложить и иную краткую схему функций: организаторская, интеграционная, реализационная (властвующая, управляющая), контрольная (в случае, когда партия в оппозиции), сигнализирующая.

Современной политической наукой разработана сложная классификация политических партий. Для этого использованы различные критерии: социальная опора, характер членства, место в политическом спектре, представительство во власти и отношение к ней и ее политике, идейные основания и ряд др. По первому из названных критериев можно выделить партии, представляющие интересы: 1 ) отдельных классов (рабочие, крестьянские, буржуазные, помещичьи); 2) отдельных социальных слоев и групп (интеллигенции, предпринимателей, директоров); 3) нескольких классов и социальных групп. Характер членства дает возможность установить отличия кадровых, массовых и электоральных партий. В зависимости от места в политическом спектре, политической ориентации выделяются левые, центристские и правые партии. По представительству в высших органах государственной власти, отношению к правящему режиму классификация партий выглядит следующим образом: правящие (монопольно или в составе коалиции) и оппозиционные, партии-лидеры и партии-аутсайдеры, легальные и нелегальные. Эти и другие классификации характеризуют политические партии с разных сторон. Каждая реально действующая партия может сочетать в себе черты многих типов партий.

Классификация партий

Структура партии

Структура политической партии в зависимости от типа последней может включать в разном сочетании несколько элементов: 1) избиратели, голосующие за партию; 2) сторонники, симпатизирующие данной партии; 3) члены партии; 4) партийный актив; 5) партийный аппарат; 6) руководство партии, в том числе: а) партийные лидеры; б) парламентская фракция. 

Кроме этих элементов, следует учитывать группы, которые по отношению к партии выступают как группы давления, выражающие интересы определенной среды, общественных организаций, или, нередко, в виде спонсоров, что характерно для отношения профсоюзов в Великобритании и Норвегии к социал-демократическим партиям благодаря принципу коллективного членства.

3. Партийные системы и их типы

К совокупности партий, функционирующих в обществе, применимо понятие «система». В процессе деятельности партий возникают отношения и взаимосвязи друг с другом, а также государством и другими политическими институтами. Значит, понятие «партийная система» включает статичную и динамичную характеристики. Статичная сводится к установлению числа партий, участвующих в соперничестве за власть. Здесь наблюдаются разные подходы относительно того, какие партии включать в систему: 1 ) только легальные партии; 2) только партии, обладающие реальными шансами завоевания власти; 3) партии, участвующие в борьбе за власть. Фактически речь идет о формате (от лат. forma - Определение вид, наружность) партийной системы. Динамичная указыва- партийной ет на способы функционирования партий, представления и системы реализации интересов, механизмы конкурентной борьбы и сотрудничества. Учитывая это, можно предложить следующее определение: Партийная система - это определенной конфигурации совокупность партий и их взаимосвязей в процессе конкуренции (борьбы) за власть и ее осуществление.

Проблему классификации партийных систем исследовали многие ученые, в их числе М.Дюверже (Франция), Е.Вятр (Польша), Дж.Сартори (Италия) и другие. Некоторые из них традиционную типологию (однопартийная, двухпартийная, многопартийная) стремились дополнить другими типами (системами с партией-гегемоном, доминирующей партией) или вовсе отойти от нее, предлагая выделять только два типа: 1 ) конкурентная, 2) монополистическая.

Общепринятая и традиционно применяемая типология партийных систем основана на количественном критерии, а 

именно, на числе партий, участвующих в борьбе за власть. Она включает три основных типа: однопартийная, двухпартийная и многопартийная системы. Каждый из типов может иметь определенные подтипы.

Однопартийная (монопартийная) система характеризуется функционированием одной партии и ее безусловной монополией на власть. Она устанавливается в результате острой классовой борьбы, сопровождающейся революциями социалистического и национально-освободительного характера. Однопартийность сохраняется до времени распада правящей партии на части (выделения из ее состава другой партии) или появления альтернативной по отношению к ней силы. Свидетельством тому является опыт преобразования партийных систем в СССР, странах постсоветского пространства и Восточной Европы.

Подтипом названной системы является система с партией-гегемоном. Такую руководящую роль в ряде социалистических стран - Болгарии, Польше, ГДР, Чехословакии - выполняли коммунистические и рабочие партии, а непролетарские союзнические партии признавали эту роль.

Двухпартийная система, имеющая также название «бипартизм», отличается существованием двух сильных партий, способных стать у власти и самостоятельно ее осуществлять. Признаками такой способности является получение посредством выборов абсолютного большинства в парламенте, формирование правительства без создания коалиций с другими партиями. Этому способствует специфическая черта избирательной системы, выражающаяся в принципе - «победитель получает все». Классические примеры двухпартийных систем предоставляет политическая жизнь Великобритании и США. Партийной системе Великобритании свойственна строгая дисциплина голосования депутатов от партии, а США - мягкая.

Однопартийная система

Двухпартийная система

В указанной системе можно выделить подтип, который получил название система «двух партий с половиной». Она отражает возникающую ситуацию, когда обе крупные партии, не обладая абсолютным большинством в парламенте, вынуждены войти в коалицию с третьей (создающей перевес), чтобы сформировать правительство. Такая практика характерна для функционирования партийной системы ФРГ, где изменение баланса между СДПГ и ХДС/ХСС зависит от присоединения СВДП. 

Многопартийная система означает наличие в стране нескольких политических партий, конкурирующих меж- Многопартий- ду собой в борьбе за власть. Подтипами этой системы будут:

система с доминирующей партией, когда одна партия осуществляет нераздельно власть, а другие действуют в оппозиции. Доминирующая партия искусно использует силу традиции, правовых положений, дающих ей перевес, особенности избирательной системы. Об этом свидетельствует опыт Японии (у власти с 1955 по 1993 г. находилась либерально-демократическая партия), Швеции и Норвегии (доминирующими являются социал-демократические партии) и других стран (Мексики, Индии);

коалиционная система выступает тогда, когда партии в отдельности не в состоянии выиграть выборы и сформировать правительство и вынуждены с целью повышения своих шансов образовывать союзы. Это возможно при наличии у партий склонности к компромиссам, способности к переговорам, чувства ответственности за государство. Партийная коалиционная система характерна для Франции, Италии, Ирландии;

гетерогенная (от греч. heterogenes - неоднородный) система характеризуется множеством партий, занимающих всю политическую сцену от крайне левых до крайне правых. Их шансы на выборах очень трудно определить, и результаты выборов не дают прочного большинства в парламенте. В связи с этим правительство очень неустойчиво. Оно выглядит нередко как «правительство меньшинства» или «кабинет чиновников» и часто сменяется. В частности, в Италии с 1945 по 1987 год сменилось 50 кабинетов. Гетерогенные системы имели также место в Греции, Японии, а сегодня наиболее распространены в государствах Латинской Америки.

Многопартийные системы имеют преимущества и недостатки. Преимущества: возможность выдвижения альтернативных проектов решения общественных проблем, состязательность субъектов политики, периодическое обновление правящей элиты. Недостатки: выражение интересов ограниченной группы граждан, мозаичный характер складывающегося из представителей партий парламентского большинства.

ная система

В Республике Беларусь продолжается сложный процесс формирования многопартийной системы, начавшийся в ус- 

ловиях острого социально-экономического и политического Многопартий- кризиса конца 80-х - начала 90-х годов. Первая полови- ность на 90-х годов характеризовалась достаточно быстрым рос- в Республике том количества партий различных политических ориента- Беларусь ций. Их число достигало 43. Образование партий в этот период шло на фоне недоверия значительной части граждан к традиционным политическим институтам - КПБ, Советам и свойственного их сознанию такого явления, как департизация. Отсутствие прочной социальной базы у подавляющего большинства партий приводило к их малочисленности, низкому авторитету среди населения, слабому влиянию на общественно-политические процессы. Умозрительность и идеологическая расплывчатость партийных программ, их слабая связь с острыми проблемами социальной действительности отталкивали даже ту часть граждан, которая видела потребность в демократизации общественной жизни и политическом плюрализме. И сегодня большинство населения республики никак не идентифицирует себя с политическими партиями.

Функционирующие в республике как официально зарегистрированные 1 8 политических партий отвечают нормативному требованию, которое устанавливает, что учредителей (членов) от большинства областей и столицы должно быть не менее 1 тысячи. Кроме них, действуют и такие, которые не зарегистрированы в Министерстве юстиции.

Существующим политическим партиям свойственны некоторые общие черты, без выяснения которых трудно судить о направлениях главных изменений в партийной системе Республики Беларусь. В числе наиболее проявившихся черт выделим:

отсутствие тесной связи как с традиционными классами и общественными слоями, так и с новыми (фермеры, предприниматели);

ориентация на гетерогенный по своему составу электорат, что приводит к претензии на представительство всех слоев населения;

включенность в партийную деятельность на уровне членства главным образом представителей старшего и среднего поколений;

возникновение партий как верхушечных образований;

формирование и поддержание жизнеспособности за счет наличия лидера и зависимость от него, а не наоборот;

закамуфлированный узконаправленный смысл существования в виде «помоста» для последующего скачка руководителей партии во власть;

медленное освоение правил «политической игры», ориентация на конфликт, безусловное подавление своего оппонента;

схожесть с корпоративными структурами;

неспособность существенно повлиять на «автономию» избирателей во время выборов;

слабое представительство в регионах.

Перспективы существующих и могущих возникнуть политических партий будут зависеть от того, насколько гибко и точно они будут реагировать на социальную дифференциацию белорусского общества, происходящую в нем трансформацию ценностей, генерируя интересы все большей части граждан и отражая остроту подлинных, а не мнимых общенациональных проблем.
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Вопросы к дискуссии

1 . В чем сущность различий между политической партией и общественно-политическим движением?

Является ли многопартийность непременным условием демократического общества?

Каковым видится будущее партий как политического института?

4. Как складываются взаимоотношения между политическими партиями и государством в Республике Беларусь?

Темы рефератов

1 . Статус политических партий.

Плюсы и минусы однопартийных и многопартийных систем.

Политические партии Республики Беларусь (сравнительный анализ программ).

Роль политических партий в избирательных кампаниях.

Международные объединения политических партий. 

VI. Политические элиты

1. Политическая элита: сущность, структура и функции 

В современных развитых демократических государствах верховная власть по конституциям принадлежит народу. Но в реальной действительности рядовые граждане даже этих государств не участвуют постоянно в принятии решений, определяющих развитие политических процессов. Они узнают об этом из газет, радио и телевизионных программ. Таким образом, повседневно рядовые граждане не являются субъектом социально-политического управления, они выступают его объектом. Принятие жизненно важных для общества решений, определение целей и приоритетов политики, регулирование политических процессов в первую очередь осуществляется относительно узким кругом лиц - политической элитой.

Слово «элита» (лат. eligere и фр. elite) означает «лучшее», «отборное», «избранное». С конца XIX века этот термин стал применяться для определения и характеристики привилегированных социальных групп, занимающих высшее положение в системе социальной иерархии общества. При этом подразумевается, что люди, входящие в состав 

элиты, занимают привилегированное положение в обществе, обладают выдающимися качествами и способностями (например, моральным, интеллектуальным превосходством, организаторскими способностями, высоким культурным уровнем), позволяющими им оказывать определяющее воздействие на поведение людей. Также представители элиты должны обладать типичными чертами, характеризующими ту социальную группу, на базе которой сформирована элита, но эти черты должны быть выражены у ее представителей в максимальной степени ярко и интенсивно по сравнению с рядовыми членами группы.

Элиты существуют во всех сферах общественной жизни, в том числе и в политике. Политическая элита - немногочисленная, внутренне сплоченная, привилегированная социальная группа, осуществляющая функцию руководства властными отношениями в обществе. Это лица, которые непосредственно участвуют в принятии или оказывают существенное влияние на принятие решений, связанных с использованием государственной власти или воздействием на нее. Представители политической элиты в большей или меньшей мере обладают ярко выраженными политико-управленческими качествами.

Формирование политической элиты является естественным следствием развития общества, и в этом нет ничего негативного и противоестественного. Формирование политической элиты обусловлено следующими факторами:

чисто технически весьма сложно (вполне вероятно, что и невозможно) осуществлять руководство политической жизнью, принимать и реализовывать политические решения, если в решении всех вопросов требуется повседневное участие миллионов людей. Более того, такое участие вносило бы дезорганизацию и дестабилизацию в другие сферы общественной жизни, т.к. постоянно отвлекало бы людей от других занятий;

осуществление управленческой деятельности, принятие важнейших политических решений, руководство политической жизнью страны предполагает наличие специальных профессиональных знаний и соответствующего опыта, которыми обладают немногие;

Определение политической элиты

Причины формирования политической элиты

эффективное управление политическими процессами в обществе обязательно предполагает принятие и реализацию решений в короткие сроки, что резко ограничивает механизм консультирования с народом; 

• стремление руководящего звена управления сохранить и упрочить свою власть.

Таким образом, можно с уверенностью констатировать, что элитарность политики это естественное состояние общества. «Всякие попытки устранения элитарности приводили лишь к ухудшению, а то и просто к дегенерации правящей верхушки, либо к охлократии - власти толпы... Уничтожить элиту - значит открыть путь еще большей, небывало жесткой деспотии: в этом случае между верховной властью и многомиллионными массами населения не появится достаточно развитая управленческая прослойка с отлаженной системой информации и воздействия. Отсутствие такой прослойки либо ее крайнюю слабость и приходится компенсировать использованием самых бесчеловечных форм управления. Однако потребовалось достаточно длительное время и не один социальный катаклизм, чтобы понять, что если в обществе нет элиты - небольшого числа людей, чей интеллектуальный и культурный уровень намного превышает средний, то и средний уровень обречен на понижение, а все общество обречено на вырождение и упадок». (И.Н.Коновалов. Политические элиты // Политология для юристов: Курс лекций; Под ред. Н.И.Мазутова и А. В. Малько. - М. - 1999. - С .261).

Характерной чертой политической элиты является особая сплоченность ее членов, которые обладают схожими ценностными ориентациями, общей волей к действию, консоли- дированностью, четко выраженным групповым сознанием, сильными внутренними связями. Общность социального положения ее членов, обучение в престижных университетах, членство в закрытых клубах и ассоциациях способствует еще большему сплочению внутриэлитных отношений. Сплоченность политической элиты способствует сохранению ее власти, не позволяя противостоящим группам доводить борьбу до раскола и последующей потери управленческого статуса.

Политическая

элита и властвующая, правящая элита

В современном демократическом обществе эффективность политического руководства обеспечивается множественностью элит и их конкуренцией между собой в борьбе за власть. Множественность элит отражает многообразие социальных групп и многообразие каналов выхода социальных интересов на значимые политические и экономические уровни. В политологии существуют различные точки зрения на соотношение политической элиты и правящей, властвую 

щей элиты. Классики элитаризма В.Парето и Г.Моска, выделявшие во всех обществах два класса: «который правит» и «которым правят», отождествляли в своих работах политическую элиту с правящим политическим классом. Р.Ми- хельс включал в состав политической элиты правящую элиту государственных, профсоюзных и партийных организаций господствующего класса.

В современных концепциях элитаризма многие исследователи отмечают, что правящая элита имеет сложную структуру. В ее составе принято выделять ряд элит.

Политическая элита - это вершина властной пирамиды. В ее состав входят руководители государства, правящих политических партий, члены парламента и др. Ведущая роль политической элиты обусловлена тем, что ее решения распространяются на всех граждан, могут принимать форму законов, обязательных для исполнения на территории государства. Кроме того, политическая элита обладает правом монопольного использования институтов насилия (армия, полиция) в целях реализации своих распорядительных актов и законов.

Деловая, или экономическая, элита обладает большим спектром воздействия на политические процессы, субсидируя политические партии, избирательные кампании, лоббируя соответствующие законы и т.п. В ее состав входят крупные собственники, предприниматели, банкиры и т.д.

Административная, или бюрократическая, элита - высокопоставленные чиновники государственного аппарата, которые по долгу службы должны подготавливать и следить за реализацией управленческих решений, сохраняя нейтралитет и не вмешиваясь в политическую борьбу. Реально бюрократическая элита имеет возможность (и нередко ее использует) влиять на политические процессы, контролируя работу многих административных органов, комиссий, советов, в которых готовятся и принимаются различные решения.

Военная элита состоит из высших армейских чинов, командующих крупными воинскими формированиями. Влияние военно-бюрократической элиты на жизнь общества зависит от уровня милитаризации страны и характера политического режима. В ряде случаев данная группа может стать самостоятельной политической силой, способной подчинить себе все другие.

Структура правящей элиты

Идеологическая элита - это ведущие деятели науки, культуры, руководители средств массовой информации, дея 

тельность которых заметно влияет на формирование общественного мнения в стране. Идеологическая элита никогда не является гомогенной группой, часть ее представителей, исходя из определенных интересов, поддерживает политическую элиту, определенная часть находится в оппозиции и активно критикует. Это обусловливает довольно сложные взаимоотношения идеологической и политической элит, где последняя сторона максимально заинтересована в нахождении компромиссов, т.к. без целенаправленного воздействия на общественное сознание невозможно эффективно управлять политическими процессами.

Итак, политическая элита - это лишь часть правящей элиты, осуществляющая политическое руководство обществом. Политическая элита в свою очередь также состоит из структурных компонентов. В зависимости от степени влияния на процесс принятия важнейших политических решений в структуре политической элиты индийский политолог Шаран выделяет три группы: высшую, среднюю и административную.

Высшая элита непосредственно участвует в принятии важнейших политических решений. Это небольшое количество лиц (примерно 100-200 человек), которые занимают стратегические посты в правительстве, парламенте, во влиятельных политических партиях и т. д. Они составляют ядро высшей элиты. В высшую элиту также включают представителей властной структуры, которые оказывают заметное влияние на политические процессы на региональном уровне. В демократиях западного типа на каждый миллион жителей приходится примерно 50 представителей высшей элиты.

К средней элите относят около пяти процентов взрослого населения, одновременно обладающих тремя признаками: высоким уровнем образования, профессионального статуса и дохода.

К административной элите относят верхний слой государственных служащих, занимающих руководящие посты в министерствах, департаментах и других органах управления.

Политическая элита призвана выполнять в обществе ряд важнейших функций:

определение стратегических целей развития общества, принципиального содержания политики;

выработка и реализация государственной политики, защита общенационального интереса;

Функции политической

элиты

координация деятельности всех ветвей власти; 

поддержание политической стабильности общества, защита ценностей и идеалов, характерных для данного общества;

согласование политических интересов различных социальных групп;

назначение аппарата органов управления;

защита корпоративного интереса тех социальных групп, на базе которых сформирована элита.

Большое влияние на качество выполнения политической элитой функций, на ее результативность оказывает система ее рекрутирования (отбора). Принято выделять две основные системы рекрутирования политических элит: 1 ) закрытую - «систему гильдий», где претенденты отбираются из различных слоев самой элиты, и 2) открытую - «антрепренерскую», где претенденты отбираются по личностным качествам из различных социальных групп.

Антрепренерская система характерна для демократических государств, система гильдий - для авторитарных и тоталитарных. Но в чистом виде эти системы встречаются довольно редко. Элементы системы гильдий, например, нередко используются и в демократических государствах, в частности, в экономике и государственно-административной сфере.

Для системы гильдий характерно: большое количество формальных требований к претендентам на вхождение в состав элиты (партийность, прежняя должность, стаж работы, образование и т.д.); отсутствие открытой конкуренции, т.к. на одно место претендует один заранее отобранный властями кандидат; узкий круг лиц, осуществляющий отбор претендентов; отсутствие у населения возможности влиять на персональный состав элиты.

Для антрепренерской системы характерны противоположные черты: небольшое число формальных требований (например, для выдвижения на пост президента США достаточно, чтобы кандидат был уроженцем США, не моложе 35 лет, проживал в стране не менее 14 лет); высокая конкурентность отбора; первостепенная значимость личностных качеств претендента; широкий круг селектората, в состав которого могут входить все избиратели страны.

Функции политической элиты

Системы рекрутирования политической элиты

Становление политической элиты Республики Беларусь

Процесс формирования политической элиты Республики Беларусь характеризуется рядом особенностей, предопределенных спецификой развития государственности и политических процессов в Беларуси. Во время вхождения страны в состав Советского Союза наиболее талантливые предста- 

вители белорусской элиты продвигаясь по службе уезжали работать в Москву в центральные органы союзного управления, что весьма негативно влияло на формирование национальной элиты. Вместе с обретением независимости в стране начался процесс формирования новой политической элиты, который продолжается и в настоящее время. Прежние управленцы - партийно-административная номенклатура (формальная элита), привыкшие получать власть по решению вышестоящего начальства, стали оттесняться на второй план наиболее активными представителями новой, нарождающейся политической элиты. Ведущей тенденцией в формировании новой элиты стала региональная структуризация. В политической жизни стали выделяться группы выходцев из западных, восточных областей и из столичного региона. Это во многом обусловлено тем, что с поражением советского строя в Беларуси не оказалось новой мощной силы (класса, социальной группы), которая смогла бы выполнить роль республиканского социального лидера, способного сформировать собственную политическую элиту. Процесс формирования политической элиты также осложняется отсутствием в стране сильных, влиятельных политических партий, пользующихся массовой поддержкой населения.

2. Теории элит

Идеи политического элитизма, согласно которым фун- Теория элит кцию управления обществом должны выполнять избран- Г.Мжки ные, лучшие из лучших, аристократы, появились еще в глубокой древности. Наиболее четко эти идеи прослеживаются в работах Конфуция, Платона, Макиавелли, Карлейля, Ницше. Но серьезного социологического обоснования эти идеи еще не получили. Как определенная система взглядов элитарные теории были сформулированы в конце XIX - начале ХХ века в работах итальянских мыслителей Гаэтано Моска (1858-1941), Вильфреда Парето (1848-1923) и немецкого социолога Роберта Михельса (1878-1936).

VI.

Г.Моска в работе «Правящий класс» утверждал, что во всех обществах существуют два класса: класс управляющих (элита) и класс управляемых. Правящий класс является малочисленным, он монополизирует власть и осуществ 

ляет управленческие функции. Господство меньшинства предопределено тем, что это господство организованного меньшинства над инертным, неорганизованным большинством. Правящий класс стремится упрочить свое господство, используя свои знания и опыт в сфере государственного управления, военную силу, священнический статус, распространяя и поддерживая в обществе ту идеологию, которая способствует легитимации его власти. Вхождение в состав правящего класса, по мнению Г.Моски, обусловлено следующими критериями: способностью к управлению другими людьми (организаторская способность), а также интеллектуальным, моральным и материальным превосходством. Правящий класс постепенно обновляется. Существуют две тенденции в его развитии. Аристократическая тенденция проявляется в стремлении передать власть наследникам или ближайшим соратникам, что постепенно приводит к вырождению элиты. Демократическая тенденция реализуется посредством включения в состав правящего класса лучших представителей из класса управляемых, что предотвращает дегенерацию элиты. Оптимальное сочетание этих двух тенденций наиболее желательно для общества, т. к. позволит обеспечить преемственность и стабильность в руководстве страной и качественное обновление правящего класса.

Теория «циркуляции элит» В.Парето

В.Парето, введший в политическую науку термин «элита», так же, как и Моска, считал, что все общества делятся на управляющих (элиту) и управляемых. В элите он выделял два главных типа, последовательно сменяющих друг друга: элиту «львов» и элиту «лис». Для «львов» характерно использование силовых методов правления, консерватизм. «Лисы» предпочитают поддерживать свою власть пропагандой, они мастера политико-финансовых комбинаций, обмана, хитрости, изворотливости. Правление «лис» эффективно, когда политическая система неустойчива, когда требуются новаторы, комбинаторы. Но «лисы» не способны применять насилие, когда оно необходимо. Тогда им на смену приходит элита «львов», которая готова действовать решительно. Постоянная смена одной элиты другой обусловлена социальной динамикой общества. Каждый тип элиты обладает определенным преимуществом, которое постепенно перестает соответствовать потребностям руководства обществом. Поэтому обеспечение равновесия социальной и политической системы требует постоянной замены одной элиты другой. 

Парето выделял также правящую и неправящую элиты. Представители, входящие в состав потенциальной элиты (контрэлиты), наделены характерными для элиты качествами, но не обладают властью из-за своего социального статуса. Со временем правящая элита начинает вырождаться и неэффективно управлять обществом, тогда активизируется контрэлита, претендующая на власть. Но чтобы прийти к власти, ей необходима поддержка масс, которые она побуждает к активным действиям и с помощью которых свергает правящую элиту. Очередная правящая элита со временем также утратит свои выдающиеся качества, придет в упадок и будет отстранена от власти новой контрэлитой. Через некоторое время процесс «циркуляции элит» повторится вновь и вновь. Парето считал, что постоянная смена и циркуляция элит позволяет понять историческое движение общества, которое предстает как история постоянной смены аристократий: их возвышений, властвования, упадка и замены новым правящим привилегированным меньшинством. Поэтому революции, с точки зрения Парето, - лишь борьба элит, смена правящей и потенциальной элиты.

Р.Михельс исследовал социальные механизмы, порождающие элитарность общества, и пришел к выводу, что сама организация общества требует элитарности и закономерно воспроизводит ее. В обществе действует «железный закон олигархических тенденций». Его суть состоит в том, что развитие общества сопровождается формированием крупных организаций. Руководство такими организациями не может осуществляться всеми ее членами. Для эффективного функционирования организациям (в том числе и политическим партиям) требуется создание системы иерархически организованного управления, которое приводит в конечном счете к концентрации власти в руках правящего ядра и аппарата. Происходит, таким образом, образование правящей элиты. Правящая элита обладает преимуществами перед рядовыми членами: она в большей степени обладает навыками политической борьбы, имеет превосходство в знании и информации, осуществляет контроль над формальными средствами коммуникации. Рядовые члены организации недостаточно компетентны, информированы и зачастую пассивны.

«Железный закон олигар-

хичеких тенденций» Р.Михельса

Правящая элита постепенно выходит из-под контроля своих рядовых членов, отрывается от них и подчиняет по- 

литику собственным интересам, заботясь о сохранении своего привилегированного положения. В результате любой, даже демократической организацией, реально правит олигархическая группа, члены которой не уступают свою власть массам, передавая ее другим лидерам. Во всех партиях независимо от их типа «демократия ведет к олигархизации». Это закономерность развития политической организации. Оли- гархизация означает, что власть в организации концентрируется в руках руководящего аппарата, происходит снижение роли рядовых членов организации в принятии решений. Увеличивается разница между интересами и идейной позицией руководителей и членов партий с преобладанием интересов руководящего звена.

По существу, Михельс сформулировал одну из первых концепций бюрократизации правящей элиты.

Классические теории элит послужили основой для формирования современных концепций элитаризма. Во второй половине ХХ века сложились различные подходы к изучению проблемы элитарности общества, ведущими среди которых являются макиавеллистский, ценностный, структурно- функциональный и либеральный. (См.: Политология. / Под ред. проф. В.Н. Лавриненко. - М., 1999. - С.275-280; В.П.Пугачев, А.И.Соловьев. Ведение в политологию. - М., 1997. - С.146-154).

Основы макиавеллистского подхода заложены в работах Г.Моска и В.Парето. Для представителей данного подхода (Дж.Бернхэм) характерно представление об элите как о властвующем привилегированном меньшинстве, обладающем выдающимися качествами и способностями к управлению во всех сферах жизни общества и в первую очередь в политике и экономике. Главной функцией элиты признается ее управленческая, административная функция, определяющая ее руководящее, господствующее положение в обществе по отношению к пассивному, нетворческому большинству населения. Формирование и смена элит происходит в ходе борьбы за власть. При этом внимание на нравственных качествах представителей элиты и моральных аспектах ее борьбы за власть не акцентируется.

Современные концепции элитаризма

Макиавел- листский подход

Ценностный подход

В ценностном подходе (Ортега-и-Гассет, Н.Бердяев) элита рассматривается не только как организованное управляющее меньшинство, но и как наиболее ценный элемент социальной системы, обладающий высокими способностями и показателями в важнейших сферах государственной 

деятельности, заботящийся в первую очередь об общем благе. Элита - это наиболее творческая и продуктивная часть общества, обладающая высокими интеллектуальными и нравственными качествами. Взаимоотношения между элитой и массой приобретают характер управления, базирующегося на заслуженном авторитете власть имущих. Формирование элиты происходит вследствие естественного отбора обществом наиболее ценных представителей.

Для структурно-функционального подхода (Г.Лассу- элл, С.Липсет) типично выделение в качестве главного признака элиты ее социального статуса в системе властных структур. В состав элиты входят индивиды, обладающие высоким социальным положением в обществе, занимающие ключевые командные позиции в важнейших институтах и организациях общества (экономических, политических, военных), осуществляющие наиболее важные управленческие функции в обществе, оказывающие определяющее влияние на выработку и принятие важнейших для общества решений. Г.Лассуэлл, в частности, считал, что основную роль в разработке и принятии политических решений играет интеллектуальное знание. Поэтому к политической элите он относил тех, кто обладает этим знанием и имеет наибольший престиж и статус в обществе.

Либеральный подход

Либеральный подход к элитарности общества (Й.Шум- петер, Ч.Миллс) отличает демократичность и отрицание ряда жестких установок классических теорий элит. Демократия трактуется в данном подходе как конкуренция между потенциальными руководителями за доверие избирателей. Таким образом, демократия не означает отсутствие страты элиты, она характеризуется новым способом рекрутирования и новым самосознанием элиты. Элита рассматривается как властвующее меньшинство, занимающее в государственных и экономических институтах общества стратегические позиции и оказывающее значительное влияние на жизнь большинства людей.

Рекомендуемая литература

Ашин Г.К. Смена элит // Общественные науки и современность. - 1995. - №1.

Структурно- функциональный подход

Ашин Г. Элитизм и демократия // Общественные науки и современность. - 1996. - №5. 

Гаман-Голутвина О.В. Политическая элита - определение основных понятий // Политические исследования. - 2000. - №3.

Крэстева А. Власть и элита в обществе без гражданского общества // Социологические исследования. - 1996. - №4.

Либман Г.И., Варбузов А.В., Сухарева Э.О. Теории элит // Социально-политический журнал. - 1997. - №4.

Севрук В. «Элита» и власть, или власть «элиты» // Беларуская думка. - 1997. - №10.

Вопросы к дискуссии

1 . Неизбежна ли элитарность общества и насколько она совместима с демократическим идеалом?

Что представляет собой контрэлита?

Как соотносятся понятия «правящий класс» и «политическая элита»?

Каковы механизмы формирования новых элит?

Формируется ли в Беларуси контрэлита?

Темы рефератов

1 . Современные теории элитизма.

Правящая элита и общество.

Правящая элита и правящий класс.

Роль современной белорусской политической элиты в реформировании общества. 

VII. Политическое лидерство

1. Понятие

политического лидерства 

Политическая власть независимо от ее носителей строится в виде пирамиды. В основании пирамиды находятся господствующие социальные группы, далее - их политичес- Формальное ки активная часть, занимающая верхние места пирамиды. и неформаль- Ее представители объединены, как правило, в одну или не- ное сколько партий и формируют аппарат государственной вла- лидерство сти. На вершине пирамиды - руководители высших орга-

нов государственного управления, где высший пост принадлежит главе государства. На каждой ступени власти, в учреждениях и организациях, которые ее представляют, есть свои пирамиды власти, возглавляемые группой ответственных руководителей, составляющих аппарат власти. Руководители управляют деятельностью подчиненных, ведут их за собой. Отсюда и понятие «лидер» (от англ. leader - ведущий, руководящий). Лидер - это наиболее авторитетный член группы, за которым группа признает право на осуществление функций управления и принятия ответственных решений в значимых для нее ситуациях.

Лидерство представляет собой исторически сложившуюся потребность людей в организации своей деятельности. Особенно велика такая потребность в политике, где необходимо сплачивать, организовывать, координировать и направлять в нужное русло деятельность большого количества людей. Лидерство - важнейший механизм объединения групповой деятельности людей, когда тот, кто выполняет роль лидера, сплачивает, организовывает, руководит работой группы, которая принимает, поддерживает его действия и следует его руководству.

В лидерстве принято выделять два аспекта: формальное и неформальное лидерство. Формальное лидерство - это приоритетное влияние лидера на группу в силу занимаемого им руководящего поста. Официальная должность предоставляет ее владельцу ряд административных прав, с помощью которых он может активно воздействовать на поведение своих подчиненных. Неформальное (реальное) лидерство основывается на заслуженном авторитете лидера, на его действительном умении выполнять роль лидера, на добровольном признании за ним права на руководство со стороны членов группы (общества). 

Политическое лидерство характеризуют оба эти аспекта. При этом формальный аспект является определяющим, т.к., во-первых, лидерами становятся уже достигнув определенного положения в государственных или общественных структурах, во-вторых, влияние лидера на политические процессы во многом зависит от силы и влияния организации, которую он представляет. В современном обществе выдающаяся личность, если она не опирается на организацию, на СМИ, на поддержку соратников, не сможет стать политическим лидером.

Реальное и формальное лидерство в политике не всегда совпадают. Так, например, в ФРГ президент по конституции является главой государства, но в действительности его роль в политике невелика (самым влиятельным лицом в политике является канцлер), а академик А. Сахаров, не занимавший высокой политической должности, был лидером демократической оппозиции в СССР.

С точки зрения американского политолога Р.Такера, лидерство включает в себя три основных компонента: «диагноз», «определение направления действия» и «мобилизация» тех, кто будет вовлечен в конкретную реализацию действий. «Диагноз» - это изучение и оценка лидером ситуации, выяснение, что и каким образом должно быть исправлено. Затем лидер разрабатывает направление действий, необходимых для разрешения проблемы, т.е. определяет, какой ход событий был бы наиболее желательным. Мобилизация - это мобилизация лиц, как находящихся в подчинении (например, через бюрократию), так и всего населения, или, по крайней мере, той его части, которая сможет повлиять на направление действий (например, обращение к населению с призывом оказать существенную поддержку). Лидерство - это не только анализ ситуации и принятие решений, но и воздействие на умы и энергию тех людей, которым предстоит сыграть свою роль в реализации действий.

Сложность феномена политического лидерства обусловливает многообразие подходов к его трактовке:

лидерство - это разновидность власти, носителем которой является один человек или группа лиц, обладающих возможностью изменять нужным для себя образом поведение других людей;

Основные компоненты лидерства

Основные подходы к определению лидерства

лидерство - это влияние на других людей, которое должно быть постоянным (а не разовым), приоритетным (взаимодействие лидера и его последователей характеризу 

ется асимметричностью: влияние лидера на последователей является доминирующим), опираться на реальный (заслуженный) авторитет и распространяться на всю группу, организацию или общество;

лидерство - это управленческий статус, социальная позиция, которая связана с принятием решений, руководящая должность;

лидерство - особого рода предпринимательство, при котором политические предприниматели в условиях конкуренции обменивают свои программы на руководящие должности.

Значительное распространение на постсоветском пространстве получил подход, трактующий лидерство как особого рода влияние. Этот подход позволяет охватить не только властное воздействие личности на последователей, но и такие виды руководящего влияния, как убеждение и авторитет. Итак, политическое лидерство - это постоянное, приоритетное и легитимное влияние одного или нескольких лиц, занимающих властные позиции, на всю группу, организацию, общество в целом.

Определение политического лидерства

Специфика общенационального политического лидерства

Политическое лидерство может быть индивидуальным и коллективным, когда в роли лидера выступает элита, партия, общественно-политическое движение. Индивидуальное политическое лидерство отличается от лидерства в малых группах. Политическое лидерство в национальном масштабе предполагает, что лидер обязательно должен быть известен в обществе и популярен, как минимум, у определенной части населения страны, которая его поддерживает. Таким образом, политическое лидерство является дистанционным лидерством. Лидер и его последователи не имеют, как правило, прямых контактов между собой, их отношения опосредуются массовыми коммуникациями, организациями, людьми, обслуживающими политическую машину, и т.д. Индивидуальное политическое лидерство имеет корпоративный характер, т. е. лидерство конкретного человека во многом является продуктом «организованной активности». Например, когда говорят о том, что президент принял то или иное решение, выступил с программным заявлением, не следует забывать, что этому заявлению предшествовала значительная работа, которую выполняли консультанты по данной проблематике, советники президента, его помощники, спичрайтеры. В таком контексте лидерство есть результат коллективных действий. 

Политический лидер должен быть яркой политической фигурой, обладать навыками политической борьбы, быть компетентным в сфере политики, уметь верно анализировать и прогнозировать политические события, принимать ответственные решения, сплачивать и организовывать деятельность социальных групп, вести их за собой. Российский ученый Р. Медведев считает, что политический лидер характеризуется следующими признаками: у лидера должна быть собственная политическая программа; лидер должен целеустремленно, настойчиво бороться за осуществление этой программы; лидер остается лидером независимо от потери руководящего (официального) поста; популярность. Условием становления политического лидера является наличие у претендента времени и возможности, чтобы доказать свое лидерство. (См.: Р.Медведев. Не каждый руководитель является политическим лидером // Общественные науки. - 1989. - №2. - С.111-112).

Таким образом, политический лидер - это авторитетный субъект политического процесса, личностное влияние которого позволяет ему консолидировать и повести за собой различные социальные группы для решения проблем общественного развития.

В современных политических науках принято различать понятия «руководитель» и «лидер». Руководитель - это лицо, на которое официально возложены функции управления коллективом и организации его деятельности. Руководитель, как правило, назначается или избирается, т.е. получает властные функции в результате целенаправленных действий, которые происходят под контролем соответствующих организационных структур. Лидерство возникает стихийно. Лидером становятся благодаря заслуженному авторитету, личностному влиянию, позволяющим играть определяющую роль в процессе принятия решений. Таким образом, занятие поста руководителя является следствием сознательного отбора, лидера - естественного отбора. Руководство, как правило, стабильно, лидерство - нестабильно, право первенствовать в данном случае надо все время подтверждать. Руководитель обладает оговоренными в законах правами и обязанностями, а также располагает системой различных административных санкций. Лидер не имеет оговоренных законами прав и обязанностей, санкциями не располагает.

Признаки политического лидера

Определение политического лидера

Лидер и руководи-

Различают также вождизм и лидерство. Вождизм основан на личной преданности главе общественного движе- 

ния, руководителю, на вере в его сверхъестественные способности. Вождизм широко распространен в тоталитарных об- Лидер ществах, где целенаправленно формируется культ вождя, где и вождь массам постоянно внушается идея о «богоизбранности» вождя, о его необыкновенных способностях, мудрости и прозорливости. Лидерство, наоборот, базируется на легитимных регуляторах деятельности политика, на рациональном отношении к его политическому руководству. Это типично для демократических государств с развитым гражданским обществом.

2. Теории

Теория черт

политического лидерства

Феномен лидерства пытаются объяснить многие теории. Наиболее ранней и по-прежнему распространенной является теория черт (и ее разновидности: теория «великого человека», харизматического лидера и др.). Суть этой теории заключается в объяснении феномена лидерства особенными, выдающимися качествами индивида. Одним из основоположников теории черт является английский психолог и антрополог Ф.Гальтон, который еще в начале прошлого века пытался объяснить лидерство на основе наследственности. Ученый и его последователи исходили из убеждения, что лидер должен обладать качествами (передающимися по наследству), отличающими его от последователей. Однако составить перечень таких качеств на основе исследования царских династий различных наций тогда не удалось.

В 1940 г. американский психолог К.Бэрд составил список из 79 черт, упоминаемых различными исследователями как «лидерские». Среди них обычно называют такие, как компетентность, инициативность, общительность, целеустремленность, организаторские способности и т.д. Позже другой американский ученый Р.Строгдилл, обобщивший данные 124 исследований, расширил список характерных черт лидера, добавив такие качества, как высокий уровень интеллекта, бдительность, популярность, красноречие и др. В настоящее время социологами выделяется от 80 до 250 качеств лидера.

VII.

Для проверки теории черт были проведены обширные конкретные исследования, результаты которых представили основания для серьезной критики этой концепции. Выяснилось, что при детальном анализе индивидуальные качества 

лидера практически совпадают с полным набором психологических и социальных признаков личности вообще. Более того, многие черты лидера стали оспариваться учеными. Даже такая характерная черта, как высокий уровень интеллекта, вызвала возражения. Американские политические психологи, сопоставляя измеряемый на основе специальных психометрических методик уровень интеллекта политических лидеров с масштабами их влияния, пришли к довольно пессимистическому выводу, что большим влиянием обладает лидер, чей интеллектуальный уровень близок к среднему интеллектуальному уровню его сторонников и последователей. Наиболее низкий уровень влияния оказался у лидеров, чей интеллектуальный потенциал в 3-4 раза ниже или выше среднего, наибольший успех (например, на выборах) доставался тем, у кого он превышал средний лишь на 25-30 %. (См.: Г.Г.Дилигенский. Психологические аспекты политического лидерства // Райгородский Д.Я. Психология и психоанализ власти. Т.1. Хрестоматия. - Самара, 1999. - С.563-564).

В то же время вполне оправданная критика теории черт не означает ее полного отрицания. Для того, чтобы стать политическим лидером, действительно необходимо обладать определенными психологическими и социальными качествами. Однако набор этих качеств значительно изменяется в зависимости от исторических эпох, особенностей конкретных государств, типа политической культуры общества. Так, например, американской политической культуре не свойствен феномен харизматического лидера. Для американцев типична установка на лидера «своего человека», «первого среди равных». Такой лидер должен быть уверенным в себе, честным, динамичным, постоянно демонстрировать успех, иметь репутацию хорошего семьянина, вызывать доверие сограждан. Для многих восточных стран, наоборот, типична ориентация на патерналистский тип лидерства. Лидер - отец нации должен обладать мудростью и знаниями, даром предвидения, харизмой, недоступными простым обывателям. И хотя в действительности лидер с вышеперечисленными чертами встречается редко, в общественном сознании преобладает установка именно на этот тип.

Как реакция на односторонность теории черт, концентрирующей внимание на лидере и его характеристиках, но Теория упускающей из виду взаимоотношения лидера и последова- определяющей телей, возникает новая концепция лидерства - теория оп- роли ределяющей роли последователей. Для представителей дан- последова- ной теории (А.Бентли, Дж.Пейдж) характерно представление телей 

о лидере как своего рода марионетке, получающем власть и прямые указания от своих последователей. Утверждается, что лидером становится тот человек, которого выбрала группа, поскольку он отвечает ее ожиданиям и представлениям о лидере. «Тайна лидера» состоит не в нем самом, а в психологии и запросах его последователей, принимающих или отвергающих лидера. Лидером становится индивид, наиболее успешно осуществляющий ориентацию на других. Чтобы удержаться у власти, он старается отвечать запросам толпы. Он ведет массы лишь в той мере, в какой сам идет на поводу массовых настроений. В приспособлении к потребностям и настроениям последователей, неумении противостоять групповому давлению многие исследователи видят важную причину ослабления фактора лидерства в современных условиях.

Теория определяющей роли последователей позволила во многом объяснить и предсказать политическое поведение лидеров, которые нередко, особенно в периоды предвыборных кампаний, действуют вопреки собственным политическим привычкам, симпатиям и антипатиям. Но в то же время эта теория не предоставляет убедительного объяснения инновациям, самостоятельности и активности лидеров. Ведь известно немало случаев, когда политические лидеры принимали решения, кардинально расходящиеся с интересами и ожиданиями социальных групп и сторонников, приведших их к власти.

Ситуационная теория лидерства

Односторонность подходов, трактующих лидерство как совокупность особенностей личности или ее последователей, желание полнее отразить социальный контекст данного явления привели к формированию нового подхода - ситуационной теории лидерства. Сторонники этой теории (Р.Строг- дилл, Т.Хилтон, А.Голдиер) считают, что появление лидера есть результат места, времени и обстоятельств. То есть сложившиеся обстоятельства определяют отбор политического лидера, который обладает качествами, необходимыми для разрешения данной ситуации. Индивид, обладающий востребованными качествами, станет лидером в данной ситуации, в иной ситуации, требующей от лидера новых качеств, - другой индивид. Таким образом, лидер рассматривается как функция ситуации, где сложившиеся конкретные обстоятельства определяют отбор политического лидера и детерминируют его поведение. Э.Фромм в этой связи считает, что в современных условиях лидером становится ловкий при- 

способленец, карьерист, формирующий у себя качества, соответствующие конъюнктуре. Поэтому такого деятеля нередко именуют «флюгерным» лидером.

Ситуация, в которой осуществляется лидерство, безусловно, влияет на отбор и поведение лидера, и это должно быть объектом пристального анализа. Вместе с тем ситуационная теория, отдающая приоритет в объяснении природы политического лидерства обстоятельствам, недооценивает активность лидера, упуская из виду то, что лидер сам может оказывать влияние и изменять ситуацию. В качестве примера можно привести политическую карьеру Ш. де Голля, который был избран президентом Франции в 1959 г., в период внутриполитического кризиса, вызванного колониальной войной в Алжире. Активно выступая за предоставление Алжиру независимости, он не только сумел преломить ситуацию, но и, воспользовавшись обстоятельствами, значительно расширил функции президента и ограничил полномочия парламента.

Анализ сущности политического лидерства предпринимается и в психологических теориях. Сторонники психологического подхода считают, что в основе общественной жизни лежит человеческая психика. Она первична, определяющая по отношению к явлениям социальной жизни.

Наибольшее влияние на современные западные концепции лидерства оказали взгляды З.Фрейда, который рассматривал лидерство как определенный вид помешательства, невроза. Ученый и его последователи делили общество на психически нормальных людей, не способных к творчеству, и ненормальных, способных к творчеству. Именно последние, у которых стремление к власти, лидерству, к господству над людьми доминируют над другими влечениями, способны стать лидерами. По свидетельству биографов и историков, ряд политических лидеров действительно страдали теми или иными психическими отклонениями: Наполеон, Робеспьер, Линкольн, Рузвельт, Гитлер, Сталин и др. Согласно Фрейду, исторический процесс развивается под определяющим влиянием великих лидеров. Массы следуют за лидером, повинуются ему, т.к. они нуждаются в авторитете лидера, аналогичном авторитету отца в семействе.

Психологические теории лидерства

Дальнейшее обоснование лидерства с позиций психоанализа предложил известный американский ученый Г. Лас- суэлл. По его мнению, стремление к лидерству, потребность во власти имеет компенсаторное происхождение: обладание властью компенсирует заниженную самооценку личности. За- 

метный вклад в развитие теории психоанализа внесли ученые франкфуртской школы Э.Фромм и Т.Адорно, выявившие авторитарный тип личности, стремящейся к власти. Власть для такой личности является психологической потребностью, позволяющей избавиться от собственных комплексов путем навязывания своей воли другим людям. Психологические концепции обогатили анализ феномена политического лидерства. Но в то же время они вызвали ряд серьезных возражений. Например, американский ученый Р.Лэйн даже выдвинул в противовес психопатологическому подходу к феномену лидерства тезис, в соответствии с которым успешно действующими демократическими политиками становятся люди со здоровой, уравновешенной психикой.

Синтетическая теория лидерства

VII.

Вышеперечисленные подходы к анализу политического лидерства отражают тот или иной аспект проблемы. Попытка преодолеть ограниченность этих подходов, осуществить комплексный анализ феномена политического лидерства предпринимается в синтетической теории лидерства. Согласно этой теории, представление о политическом лидерстве должно строиться на основе учета всей совокупности переменных, определяющих природу лидерства в каждый конкретный исторический период: рассмотрение личности лидера, его происхождения, процесса социализации и способа выдвижения; анализ окружения лидера, его последователей; рассмотрение отношений между лидером и последователями; анализ контекста лидерства; рассмотрение результатов взаимодействия лидера и его последователей в конкретных ситуациях. Все перечисленные подходы, исследующие природу политического лидерства, имеют своих сторонников и оппонентов. Не исключено, что со временем появятся новые теории, изучающие и объясняющие сложный феномен политического лидерства.

3. Типы и функции политических лидеров

Проявления лидерства достаточно разнообразны. Каждый лидер обладает специфическими чертами характера, методами руководства, воздействия на массы, способами достижения поставленных целей и т.д. Используя тот или иной критерий, можно выделить различные типы лидеров. 

Одну из первых аргументированных попыток классификации лидерства предпринял М.Вебер. Классификационной основой послужило учение М.Вебера о способах легити- Классификация мации власти. В соответствии с этими способами ученый М Вебера выделил три типа лидерства: традиционное, рационально- легальное и харизматическое. Традиционное лидерство основано на вере в святость традиций. Власть в данном случае, а вместе с ней и «право на лидерство», как правило, передаются по наследству. Это власть старейшин, вождей, монархов. Данный тип политического лидерства был наиболее распространен до ХХ века. Рационально-легальное лидерство опирается на общепризнанный правовой порядок. Этот тип лидерства устанавливается через свободные всеобщие выборы, где строго должны соблюдаться законные формальные правила избрания лидера и передачи ему управленческих функций. В настоящее время это наиболее распространенный способ прихода лидеров к власти. Харизматическое лидерство основано на вере в исключительные способности лидера, который обладает харизмой, дарованной ему Богом.

Наиболее интересным Вебер считал феномен харизмы. Понятие «харизма» заимствовано из раннехристианских источников и означает «качество личности, признаваемое необычайным, благодаря которому она оценивается как одаренная сверхъестественными, сверхчеловеческими или, по меньшей мере, специфически особыми силами и свойствами, не доступными другим людям. Она рассматривается как посланная богом или как образец». (М.Вебер. Харизматическое господство // Райгородский Д.Я. Психология и психоанализ власти. Т.2. Хрестоматия. - Самара. - 1999. -С.55).

Взаимоотношения между лидером-харизматиком и массой носят эмоционально-мистический характер. От масс требуется полная личная преданность вождю, который выполняет «историческую миссию». Причем не так уж важно, действительно ли способности лидера столь экстраординарны, главное, чтобы такими их видели фанатически преданные ему последователи.

Харизматический тип лидера исторически встречается в самых разных политических системах. Примерами такого типа лидеров могут быть Юлий Цезарь, Наполеон, Ленин, Махатма Ганди, Шарль де Голль и др. Чаще всего харизматическое лидерство возникает в переходные периоды жизни общества, в условиях социальных кризисов, когда существу 

ющие управленческие структуры не в состоянии четко и адекватно реагировать на изменяющуюся ситуацию. В таких условиях харизматический лидер иногда самим фактом своего существования способен сплотить нацию, вселить веру в успех преобразований и мобилизовать массы на решение задач социального обновления.

Г.Лассуэлл (США) на основе склонности политиков к определенной модели поведения выделил следующие типы лидеров: организатор, агитатор, теоретик. Лидер-организатор является хорошим управленцем, умело проводящим кадровую работу, эффективно использующим возможности организации для укрепления своего влияния. Лидер-агитатор обладает ораторскими способностями, воздействует на последователей силой слова, обладает даром убеждать. Лидер-теоретик разрабатывает собственную теоретическую концепцию, собственное видение развития общества, воздействует на массы силой интеллекта. Наиболее оптимальным, по мнению Г.Лассуэлла, является смешанный тип лидера, который сочетает в себе черты всех вышеперечисленных типов. Лидеры смешанного типа в истории встречаются редко. В качестве примера такого лидера Лассуэлл приводил В.И.Ленина.

Маргарет Дж.Херманн (США) классифицирует лидеров в зависимости от имиджа. На основе учета таких переменных, как характер лидера, свойства его последователей, способы взаимосвязи лидера с его сторонниками, конкретная ситуация, в которой осуществляется лидерство, исследовательница выделила четыре собирательных образа лидера.

Типология Г.Лассуэлла

Классификация М.Дж.Хер- манн

Образ первый. Лидер-знаменосец, вырабатывающий собственное видение действительности. У такого лидера есть образ желаемого будущего и предполагаемые способы его достижения. Он определяет цели, указывает направления деятельности своим сторонникам и увлекает их за собой. К этому типу можно отнести лидера российских большевиков В.И.Ленина, борца за гражданские права негров в США Мартина Лютера Кинга. Образ второй. Лидер-служитель, выступающий в роли выразителя интересов своих приверженцев. На практике лидер такого типа руководствуется тем, что ожидают и в чем нуждаются его избиратели. Примером такого типа может быть Г.Коль (ФРГ). Образ третий. Лидер-торговец, который как бы продает избирателям свои идеи, программу, планы в обмен на их поддержку. Такой лидер обладает способностью убеждать, вовлекая тем самым сторонников в реализацию своих планов. Образцом 

подобного лидера можно считать сорокового американского президента Р.Рейгана. Образ четвертый. Лидер-пожарный, которого отличает быстрая реакция на насущные требования времени. Он способен эффективно действовать в экстремальных условиях, быстро принимать оптимальные решения. В действительности эти собирательные образы в «чистом виде» встречаются редко. Чаще всего лидеры в различных пропорциях сочетают в себе те или иные свойства от каждого собирательного типа. (См.: Херманн М. Стили лидерства в формировании внешней политики // Политические исследования. - 1991. - №1. - С.91-92).

По отношению к существующей политической системе и способам ее изменения американский политолог Р.Та- кер выделяет три типа политических лидеров: революционеры, реформаторы, консерваторы. Лидер-революционер принципиально отвергает существующую модель общественных отношений, выступает за кардинальное изменение существующей общественной системы с помощью радикальных мер. Типичным революционным политическим лидером Такер называет К.Маркса. Лидер-реформатор согласен с основополагающими принципами организации общественной жизни. Он выступает за постепенное совершенствование существующей системы. К этому типу лидера можно отнести инициатора китайских реформ Дэн Сяопина. Лидер-консерватор сориентирован на сохранение существующих форм общественной жизни. Его программа и действия направлены на поддержание и закрепление сложившихся общественных отношений. В качестве примера можно привести Л. И. Брежнева, которого вполне устраивала существовавшая система командно-административного социализма. (См.:Такер Р. Политическая культура и лидерство в Советской России: от Ленина до Горбачева // США: экономика, политика, идеология. - 1990. - №1-6).

В политических науках существует много других типологий политического лидерства. Многообразие типологий лидеров объясняется множеством направлений их деятельности, широким кругом решаемых ими задач. Многоаспек- тность роли политического лидера определяет также многообразие выполняемых им функций. К общезначимым функциям политического лидера можно отнести следующие:

Типология Р. Такера

Функции политического лидера

аналитическая - глубокий всесторонний анализ, оценка ситуации и принятие оптимального политического решения; 

интегративная - объединение и согласование различных групп интересов на основе базовых ценностей и идеалов, консолидация разного рода общественных и политических сил:

организаторская - мобилизация масс на реализацию политических программ и целей, сплочение сторонников, подбор кадров и организация системы управления;

новаторская - инициирование обновления общества. Лидер призван, сохраняя народные традиции, обеспечивать прогресс общества, предлагая и реализуя на практике новые конструктивные идеи;

функция гаранта справедливости, законности и порядка. Эта функция в большей степени характерна для общенационального политического лидера;

коммуникативная - обеспечение устойчивой связи представителей власти с общественностью, различными организациями, движениями с целью предотвращения отчуждения граждан от власти.
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Вопросы к дискуссии

Кто такой лидер? Какими качествами он должен обладать?

Почему и при каких условиях появляются лидеры? Когда возрастает роль лидера?

В чем состоит специфика политического лидерства?

Как соотносится роль политического лидера и народных масс?

Что такое имидж политического лидера? Какой имидж политического лидера наиболее привлекателен сегодня для белорусов?

Каковы тенденции развития политического лидерства в Республике Беларусь?

Темы рефератов

Основные концепции лидерства.

Имидж лидера.

Культ личности политического лидера.

Харизматический лидер в истории и современности. 

VIII. Политические технологии

1. Сущность и структура политических технологий 

Содержание политики, как известно, выражается, с одной стороны, в проблемах, которые решают субъекты политики, в первую очередь государственные органы, политические партии, а с другой, в механизмах принятия политических решений, воздействия на политический процесс. Именно вторая сторона касается технологического решения конкретных проблем, отвечая, как справедливо подчеркивает современный российский ученый А. И. Соловьев, на вопрос: «Как разрядить данную политическую ситуацию?». Названная сторона является объектом прикладной политологии, разрабатывающей технологии управления политическими процессами, в том числе избирательными кампаниями.

Политические технологии являются разновидностью социальной технологии, возникновение которой тесно связано с общей тенденцией применения социологии для реше- Социальная ния практических задач, особенно в сфере управления. технология Социальная технология представляет собой постоянно обогащающуюся совокупность правил и средств рационального воздействия на социальные явления. Можно сказать, что в ней следует видеть способ организации и упорядочения целесообразной практической деятельности, совокупность приемов, направленных на определение или преобразование социального объекта, достижение заданного результата 

(Российская социологическая энциклопедия. / Под общей ред. акад. РАН Г.В.Осипова. - М., 1998. - С.574).

На основе краткого анализа более широкого явления, а именно социальной технологии, а также того, что любая технология предполагает определенную последовательность операций, легче определяется содержание того, что именуется политическими технологиями. Под ними понимается совокупность правил, процедур, приемов и способов воздействия на политический процесс, обеспечивающих конкретному субъекту оптимальную и эффективную реализацию его целей и задач. Специфика политической технологии, как и всякой технологии, состоит в том, что она алгоритмизирует деятельность в сфере политики, т. е. сводит ее к системе действий, совершаемых по строго определенным правилам, которая после последовательного их выполнения приводит к решению поставленной политической задачи. Поэтому политические технологии могут быть многократно использованы и тиражированы для решения сходных политических проблем. Они позволяют рационализировать и упрощать действия субъектов политического процесса.

В современных условиях власть, политические идеи, организации, политики выступают в качестве политического товара, предлагаемого гражданам. Политические технологии направлены на эффективность рыночного продвижения политического товара. В этой связи вполне оправдано их второе название - «политический маркетинг». Посредством политического маркетинга у граждан формируются такие интересы и потребности, которые выгодны действующему субъекту политической власти. Его появление связывают с фактом, когда в США после второй мировой войны кандидаты в президенты начали прибегать к услугам рекламных агентств для организации своей предвыборной кампании.

Сущность политических технологий

Политический маркетинг

Структура политических технологий

Структуру политических технологий образуют три основных элемента, каждый из которых в свою очередь имеет сложное строение. Первый элемент - технологическое знание, сочетающее научно-прикладное знание политических проблем с их оценкой. Его содержание складывается из знаний и позиций следующих субъектов политических технологий: а) технолога, анализирующего политические события и процессы; б) заказчика, определяющего конкретные цели; в) исполнителя, непосредственно решающего задачу оптимального применения соответствующих процедур, при- 
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емов и способов воздействия на политический процесс. Второй элемент - процедуры, приемы, методики воздействия. В них находят свое отражение те конкретные умения и навыки осуществления целенаправленных действий, которыми обладают субъекты политических технологий. Здесь многое зависит от совершенства владения всем набором приемов и процедур, умений и навыков, а также правильного определения специфики условий, в которых приходится решать данную политическую задачу. Третий элемент - техническое и ресурсное обеспечение. Оно включает финансовые, технические и другие средства, которые могут быть использованы в процессе применения конкретных технологических приемов («раскручивания» кандидата, формирования соответствующего имиджа). Известно, что многие из такого рода приемов являются дорогостоящими. Ресурсное обеспечение предполагает также наличие кадровых структур и резерва.

2. Выборы и

избирательные технологии

Выборы - непременный атрибут демократии, ее важнейшая характерная черта. Они представляют собой форму реализации избирательных прав граждан путем участия в избирательной кампании, в конечном счете выражения воли Понятие народа, которая, как отмечается во Всеобщей декларации выборы прав человека, должна быть основой государственной власти. Суверенитет народа, его роль как источника власти проявляются именно через выборы. Институт выборов активно используется не только при формировании органов государства, местного самоуправления, но и руководящих органов политических партий, общественных объединений. К выборам как процедуре демократического характера обращаются практически все общественные структуры современных государств. Значит, понятие «выборы» выражает форму реализации избирательных прав, способ формирования органов публичной власти. В демократических государствах законодательно закрепляется (с фиксированной периодичностью) выборность органов государственной власти и соответствующая процедура. Эту процедуру регулирует избирательное право, представляющее совокупность юридических норм, определяющих порядок организации и проведе- 

ния выборов, подведения итогов голосования и другие стороны многогранного процесса выборов.

В функциях выборов в масштабах государства отражаются основные направления их влияния на общество и политические институты. Отмечая большое разнообразие функций, выделим следующие:

формирование органов публичной власти - парламента, главы государства, правительства (в отдельных

Функции случаях), судебных органов, органов местного самоуправ- выборов ления;

выражение и представительство интересов различных социальных групп и слоев населения, электората;

включение граждан в политический процесс в качестве его субъекта, что для большинства граждан является единственной формой реального участия в политике;

легитимация власти как признание гражданами ее законности и права управлять, а также согласие подчиняться;

формирование политической элиты, т.е. приведение к власти (с максимальной вероятностью) лучших представителей общества;

контроль за институтами власти и воздействие на содержание политического курса.

Подготовка и проведение выборов сопряжены с большим разнообразием политических мероприятий, характерных для этого особого периода в жизни общества. Их совокупность принято обозначать понятием «избирательный процесс». Он непосредственно проявляется в таких событиях, как собрания в трудовых коллективах по выдвижению кандидатов в выборный орган, сборе необходимого числа подписей граждан в случае самостоятельного выдвижения, митингах, встречах кандидатов с избирателями, выступлениях претендентов на выборную должность в средствах массовой информации и других.

Избирательный процесс имеет свою логику, что выра- Избиратель- жается в последовательном решении задач подготовительный процесс и ного характера и непосредственно связанных с проведением его этапы выборов. Основными этапами избирательного процесса можно считать: 1) подготовительный; 2) выдвижение кандидатов; 3) соперничество претендентов, сопровождающееся агитационно-пропагандистской кампанией; 4) голосование и подведение итогов выборов.

О том, что выборы являются действительно свободными, судят по многим обстоятельствам и характеру деятель- 

ности на всех этапах их проведения. Выделим наиболее важные моменты:

выборы в представительные органы должны происходить регулярно, в соответствии с законодательно установленными сроками истечения полномочий;

выборы должны быть всеобщими и равными, а голосование - тайным;

к участию в выборах допускаются на равных правах все легальные политические силы; исключение же кого-то должно опираться на серьезные правовые основания;

пассивное избирательное право должно принадлежать всем гражданам, кроме случаев, определяемых законодательством страны (Конституцией);

кандидаты на выборные должности выдвигаются демократическим способом;

кандидатам и их командам (группам поддержки) обеспечены одинаковые правовые условия свободного распространения своих взглядов и приобретения общественной поддержки;

акт голосования осуществляется свободно, без давления со стороны кого бы то ни было и под общественным контролем;

принципы подсчета голосов и определения результатов должны быть едиными и одинаково применяться относительно всех кандидатов.

В ходе избирательной кампании идет напряженная борьба за умонастроения, предпочтения различных групп населения. Цели приобретения максимально широкой поддержки подчинены разнообразные способы воздействия на избирателей, применяемые политическими партиями, избирательными объединениями, кандидатами и их командами. Совокупность средств, способов, приемов и форм решения задач избирательной кампании принято называть избирательными технологиями. Они распадаются на: а) нормативные или внешние избирательные технологии, когда создается организационно-правовая структура выборов (избирательное законодательство, система избирательных комиссий, избирательные округа и т. д.); б) технологии в рамках отдельной избирательной кампании, или внутренние, направленные на обеспечение успеха кандидата на выборную должность (Власть. - 1999. - № 8. - С. 25).

Избирательные техно-

логии

В разработке и осуществлении избирательной технологии существенную роль играют: 1) команда кандидата, включающая доверенных лиц, группу поддержки, агитаторов, имидж- 

мейкеров и спонсоров; 2) группа социально-политологического обеспечения, состоящая из политологов, социологов, юристов, психологов, нередко называемых политическими консультантами или советниками. В странах Запада принято пользоваться услугами агентств и консалтинговых фирм, специализирующихся на избирательных технологиях. Появление и возрастающая роль групп социально-политического сопровождения избирательной кампании и специализированных фирм связаны с тем, что успех на выборах обеспечивается в современных условиях за счет соединения практического опыта политической борьбы, присущего кандидату и его команде, и научных знаний в области политических технологий, которыми обладают профессионалы. Именно последние могут обеспечить квалифицированное исследование предвыборной ситуации, мониторинг избирательной кампании, получение информации для решения стратегических и тактических задач и корректировки поведения кандидата.

Анализ применения избирательных технологий на постсоветском пространстве позволяет отметить некоторые особенности:

на электоральном поведении граждан сказывается влияние власти, что находит отражение в часто повторяемом избирателями вопросе: «Вы за Президента или против?»;

утвердилась практика использования менталита граждан в целях продвижения в выборные органы лиц, обиженных властями;

в ходе избирательных кампаний формируется образ врага из кандидатов-конкурентов;

широко распространяются «грязные» технологии, использующие клевету и провокации;

состоятельные кандидаты обращаются к услугам имиджмейкеров.

Альтернативные выборы стали неотъемлемой частью политической жизни Беларуси. Избирательные технологии от выборов к выборам постоянно обогащаются. Среди распространенных приемов воздействия на электорат можно выделить: передачу рекламных роликов по телевидению, выступления по радио, публикации в прессе, выпуск листовок и плакатов, привлечение к агитационной работе лиц, формирующих общественное мнение, рассылка материалов через почтовые ящики, встреча кандидатов с избирателями. 

3. Влияние СМИ на политический процесс

В системе современных технологий, обеспечивающих развитие всех сторон жизни общества в начале XXI века, особое место занимают информационные технологии. Характер их воздействия по праву можно назвать всемирным. В первую очередь это относится к функционированию средств массовой информации и, конечно, их влиянию на все сферы общественной жизни, в том числе политику.

Средства массовой информации - это социальные институты, обеспечивающие сбор, обработку и распространение информации в массовом масштабе. К ним от- Что такое носятся: пресса, книжные издательства, агентства печати, ра- СМИ? дио, телевидение, кино-, видео- и звукозапись, Internet. По своей природе средства массовой информации предназначены для широкого и всестороннего обмена сообщениями в рамках всего общества. Их продукт - информация адресована не отдельному человеку, а многочисленной аудитории. Ее использование по мере развития технических средств отличается быстротой и регулярностью распространения, одновременностью потребления, стереотипностью. Посредством информации осуществляется духовное общение между людьми.

В современном обществе наблюдается все более растущее проникновение средств массовой информации в политическую сферу. Неслучайно бальзаковское определение прессы как «четвертой власти» (наряду с законодательной, исполнительной и судебной) правомерно распространяется на все СМИ, подчеркивая их значимость в системе властных отношений. Это связано с той исключительно важной ролью, которую они играют в формировании, функционировании и эволюции общественного мнения, политического сознания граждан, их ценностных ориентаций и предпочтений.

Социальное назначение средств массовой информации проявляется в функциях, которые они выполняют относи- Функции СМИ тельно потребностей и интересов общества, в том числе политических. К числу общих функций, где отчетливо видна политическая составляющая, относятся:

- информационная, представленная многогранной деятельностью по сбору и передаче населению сведений о наиболее важных событиях, носящих политический характер, 

посредством большого количества печатных, технических, изобразительных и иных средств;

формирование общественного мнения по отношению к властным структурам, конкретным политическим институтам, политическим лидерам и элитам, разнообразным процессам в политической сфере жизни общества;

образовательная, выступающая в виде донесения до граждан упорядоченных, систематизированных знаний о политике, расширяющих познавательные возможности личности;

«тиражирование» образцов политического поведения субъектов политики, в том числе органов государства, политических партий, политической оппозиции, разных социальных групп и отдельных личностей;

управленческая, характеризующаяся тем, что средства массовой информации стали средством не только мобилизации масс на решение конкретных задач экономического, социально-политического характера, но, как отмечает российский ученый А.И.Соловьев, «инструментом целенаправленного конструирования политических порядков».

осуществление политического маркетинга, что выражается в «продаже» гражданам политического товара в виде политических идей, программ политических партий и лидеров.

Политическое манипулирование

Масс-медиа являются составной частью механизма функционирования демократии. Они должны формировать у граждан просвещенное представление о политике, власти, политической деятельности. Такое представление может сложиться при соблюдении средствами массовой информации важнейшего условия - объективности освещения политических событий. Уход СМИ в область политического манипулирования наносит огромный вред обществу, в особенности в период глубокой трансформации всех сфер жизни, когда важнейшей задачей является выработка согласия по базовым ценностям и ориентирам развития. Ведь политическое манипулирование - это скрытое управление сознанием и поведением людей с целью навязать им определенные стереотипы, установки, цели и идеалы, иллюзорные представления о политической жизни. Основой манипулирования в политике, как и других сферах жизни общества, являются ложь и обман. Здесь делается расчет на то, что рядовой гражданин не в состоянии разобраться в сложностях политики, а другие институты полити- 

ческой социализации - семья, система образования - не смогут нейтрализовать влияние манипулятора в лице СМИ. Этому служит характерный преимущественно для телевидения фрагментарный способ подачи информации, который дезориентирует слушателей.
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Вопросы для дискуссии

1 . Какие виды избирательных систем существуют в государствах мира и в чем заключаются их особенности?

Что такое электоральное поведение? Выделите основные категории электората.

Что влияет на политические предпочтения граждан в период выборов?

Чем характеризуются «грязные» избирательные технологии?

Какова роль СМИ в избирательных кампаниях Беларуси? 

Темы рефератов

Типы политических технологий.

Роль выборов в функционировании демократического общества.

Избирательные системы: виды и особенности.

Информационная власть и демократия. 

IX. Политическая культура и политическая социализация

I. Сущность, основные компоненты и факторы формирования политической культуры 

Внимание политологии к проблемам политической культуры вызвано многими обстоятельствами. Без изучения этого социального феномена невозможно дать полную характеристику политической жизни любого общества и, конечно же, функционирующей в нем политической системы. Определение состояния политической культуры, происходящих в ней изменений позволяет раскрыть роль этого фактора в развитии политических процессов и их направленности, предвидеть восприятие и оценку со стороны различных социальных сил предлагаемых политических решений. Актуальность этой проблематики связана с тем, что политическая культура влияет на определение человеком своего места в политической жизни общества.

Возникновение понятия и теории политической культуры

Понятие «политическая культура» введено в научный оборот немецким философом-просветителем ХУІІІ века И.Гердером, хотя, не употребляя его, многие мыслители древности описывали некоторые сущностные характеристики этого явления. Не оставили без внимания вопросы политической культуры многие российские ученые и политики, в их числе: Г.Плеханов, В.Ленин, В.Соловьев, Н.Бердяев, С.Булгаков, В.Ивановский, М. Острогорский. Однако систематическое изучение политической культуры началось в русле западной политологической традиции в 50-60-е годы ХХ века. Благодаря работам Г.Алмонда, С.Вербы, Д.Пауэлла, Р.Роу- за, М. Дюверже и других ученых формируется теория политической культуры, а само это явление становится самостоятельным предметом, областью исследования. 

Что же такое политическая культура? Само сочетание слов указывает, что в этом феномене проявляется взаимосвязь двух сложнейших явлений общественной жизни - политики и культуры. В контексте общей культуры политическая культура выступает как определенная модель отношений в сфере политики. Она характеризует культуру политического мышления и политической деятельности. По ней мы можем судить о степени цивилизованности политических институтов, характера и способов их функционирования, всей политической жизни в обществе.

Понятие «политическая культура» применимо по отношению к обществу в целом, классам, социальным слоям и группам, а также индивиду. С его помощью описывается способ существования социального субъекта как субъекта политического.

Когда речь идет об обществе, то его политическая культура включает в себя совокупность тех наиболее устойчивых, типичных признаков, которые характерны для сознания и поведения подавляющего большинства социальных субъектов, основной массы населения. Конечно, в таком случае исключается трактовка ее как арифметического слагаемого политических культур всех социальных общностей людей и каждого члена данного общества.

В политической культуре классов, общественных групп слиты воедино общие черты, присущие доминирующей в обществе политической культуре, и специфические. Последние и выделяют политическую культуру таких социальных субъектов среди всех других. Истоки ее особенностей следует искать в реальном положении, которое занимают эти субъекты в экономической и политической структуре общества, в их социальном статусе. К тому же сказывается влияние образовательного, религиозного, этнического и других признаков.

Политическая культура социальных субъектов: общества, классов, общественных

групп, индивида

Применительно к отдельному человеку о политической культуре говорят как о показателе гражданственности, уровня политических знаний, социальной активности и т.д. Принимая это во внимание, необходимо иметь в виду, что политическая культура - интегральный элемент структуры лично - сти. В реальной действительности она тесно связана с повседневной жизнью личности и проявляется почти во всех сферах ее деятельности. В то же время политическая культура обладает относительной самостоятельностью в структуре личностных качеств. Она, конечно, связана с совокуп 

ностью других качеств индивида - уровнем образования, воспитанности, профессиональной подготовленности, нравственными взглядами и т.д. Но какой-то однозначной, прямолинейной зависимости здесь нет. Политическое сознание и поведение личности могут в определенной степени основываться на вере, пережитом опыте, опираться на общественные авторитеты. Нельзя игнорировать и возможность навязывания индивиду образцов политического поведения.

Несмотря на то, что понятие «политическая культура» рассматривалось довольно пристально многими учеными, до сих пор не удалось выработать общепринятого определения данного социального феномена. Для учебных целей можно ограничиться определением, которое охватывает главные стороны этого явления: политическая культура - это система исторически сложившихся, относительно устойчивых представлений, установок, убеждений, позиций, моделей поведения, а также институтов и норм, характеризующих способ существования социальных субъектов (индивидов, социальных групп, общества) в сфере политических отношений.

Политическая культура имеет многообразные связи на разных уровнях с протекающими в обществе социальными и политическими процессами. Эти связи предопределяют сложное строение политической культуры. В качестве ее основных компонентов выступают:

познавательный (когнитивный) элемент, предполагающий знание (подлинное и ложное) политических явлений и процессов, роли политической системы в функционировании общества и свидетельствующий об уровне представлений граждан о политической власти и политических отношениях;

эмоциональный, или аффективный, элемент, включающий чувства, эмоции по отношению к политическим институтам, деятельности властных структур, а также восприятие политических процессов, политических лидеров и других людей, вовлеченных в политическую жизнь;

оценочный, или аксиологический, элемент, находящий выражение в суждениях, мнениях относительно политических явлений и процессов, а также в оценке их через призму системы ценностей, принятой данной личностью, социальной группой или обществом;

Определение политической культуры

Компоненты политической культуры

поведенческий элемент, выступающий в виде образцов поведения социального субъекта (личности, социальной 

группы, общества) в сфере политики и способов политической деятельности.

Следовательно, когда нужно определить политическую культуру конкретной личности, то нужно рассмотреть в единстве характер и уровень политических знаний индивида, эмоциональное отношение к политике и то место, которое она занимает в системе его ценностей, а также ангажированность или неангажированность в политику собственным поведением. О политической культуре общества судят не только по названным ее проявлениям, но также по сложившимся политическим институтам и, конечно же, нормам, регулирующим жизнь общества в политической сфере.

Политическая культура обусловлена многими объективными процессами, присущими развитию конкретного общественного организма. Определяющее значение имеют: уровень экономического развития государства и связанная с ним степень удовлетворенности материальных и духовных потребностей, исторически сложившаяся социально- классовая структура, национальный состав населения, наследие прошлого, влияние религии, геополитический фактор и др. Однако все многообразие проявлений политической культуры нельзя непосредственно вывести из факта воздействия (прямого или опосредованного) названных факторов. Следует считаться с традициями, сложившимися в обществе, формами и методами руководства государством, особенностями деятельности таких социальных институтов, как политические партии, общественные организации и движения, правилами политической игры.

Существенную роль в формировании политической культуры играют экономические, политические и правовые знания, историческое сознание. В силу этого фактором, обусловливающим политическую культуру, выступает функционирующая в обществе система образования и воспитания с присущими ей учреждениями, а также средства массовой информации. Естественно, нельзя сбрасывать со счетов и то обстоятельство, что знания могут приобретаться и в ходе неформальных контактов.

Факторы формирования политической культуры

Поведение человека в сфере политики детерминировано не только политическими реалиями. В большей или меньшей степени позиция и поведение бывают обусловлены образцами, моделями и мифами, распространенными в обществе. В частности, мифы и связанные с ними стереотипы, вырастая на благодатной социально-политической по 

чве, функционируют на длительном временном отрезке. Они выполняют роль своеобразного регулятора политических отношений, так как обладают интеграционным качеством, составляют, нередко, основу мнений, оценок и убеждений.

IX.

Функции политической культуры

В некоторых концепциях, в т.ч. фашистских, расистских (с разновидностью - апартеидом) политическая культура ставилась в прямую зависимость от биологических свойств и даже географического фактора. Односторонность, абсолютизация названных факторов, игнорирование социального контекста - характерные черты такого подхода.

2. Политическая культура и политическая система

Политическая культура и политическая система находятся в сложной диалектической взаимосвязи. Соответствие между ними обеспечивает стабильность политической жизни общества, нормальный ход политических процессов.

Политическая культура воздействует на политическую систему как долговременный фактор ее существования и развития. Эта роль политической культуры по отношению к политической системе выглядит многоплановой. Ее можно раскрыть посредством выделения основных функций:

политическая социализация граждан;

политическая интеграция членов общества;

регулирование политических действий в рамках сложившейся системы;

политическая ориентация и адаптация к изменяющимся социально-политическим условиям;

идентификация, т.е. отождествление себя с широкой общностью людей - государством, нацией, классом или определенной социальной группой, политической организацией (партией);

политическая коммуникация посредством политического языка, символов, норм между гражданами, а также между ними и властными структурами.

Рассмотрим пока одну сторону взаимосвязи между названными выше явлениями - влияние политической культуры на политическую систему. По отношению к политической системе политическая культура выступает как ее субъективный контекст. Она способствует сохранению и 

укреплению сложившегося положения в сфере политических отношений и соответствующих им политических структур или побуждает изменения в них. Это связано со сложностью самого феномена политической культуры, в котором соседствуют элементы относительно устойчивые и подвижные, функциональные и дисфункциональные относительно существующих политических реальностей и конкретной политической системы. Нельзя игнорировать также то, что в определенных условиях могут «реанимироваться», оживиться исторические модели политической культуры, не связанные с нынешней политической системой. Так, в 80-90-х гг. на территории бывшего СССР в той или иной степени возродились националистическая, анархистская, монархистская и другие модели политической культуры. Все это привело к дезинтеграции элементов политической культуры, к ее фрагментарности. Можно утверждать, что фрагментарная политическая культура, являющаяся реальным фактом общественной жизни государств на постсоветском пространстве, затрудняет процесс углубления демократических преобразований. Важнейшие ее признаки - отсутствие согласия относительно базовых ценностей, идеалов и целей общественного развития, отсутствие или слабость традиции демократических процедур для улаживания конфликтов. Уменьшение роли и значения интегративных элементов в политической культуре, наряду с динамичным ростом фрагментарности, негативно влияет на политическую систему общества.

Политическая культура не обязательно означает одобрение так называемой официальной политики. Она может демонстрировать также нейтральное отношение и даже негативное. Но и такое отношение не должно сопровождаться нетактичностью, грубостью, обращением к средствам насилия. Об уровне политической культуры говорит умение оперировать аргументами при отстаивании индивидом своей личной или присущей определенной общности людей точки зрения. Даже в условиях острой классовой борьбы политическая культура нередко оказывала заметное влияние на ее ход, в частно - сти, на способы проявления социальной напряженности, не снимая последней. Проявлениями низкой политической культуры являются всякого рода экстремизм, ненависть, нетерпимость в сфере идеологии, мировоззрения, политики, неуважение к политическому сопернику, оскорбления.

Влияние политической культуры на политическую систему

Воздействие политической системы на политическую культуру

Теперь возьмем ту сторону взаимной связи между политической культурой и политической системой, которая характеризуется воздействием второго явления на первое. Институты политической системы, в особенности государство, политические партии, располагают большими возможностями формирования политического сознания и поведения граждан, что сказывается на содержании и формах проявления политической культуры индивидов и общества в целом. Важную роль играет политика государства в области образования, культуры, осуществляемый целенаправленный процесс политической социализации личности. Закреплением в конституции, других законодательных актах содержания политических ценностей, норм и принципов государство влияет на развитие свойств политической культуры граждан в желательном для него направлении. 

IX.

Возникающие новые элементы социальной жизни, политической системы вызывают изменения в политической культуре. Так, множественность политических ориентаций, многопартийность сказываются на формировании терпимости в отношениях между людьми, являющимися сторонниками разных политических партий и политических курсов.

3. Типы политических культур 

Широчайшая палитра политических культур в мире есть результат многообразия социальных систем, исторических судеб народов и государств, их опыта общественного развития. Представить ее во всей полноте, выявить общие Типология черты и особенности политических культур достаточно слож- Алмонда и но. Именно этой цели служат типологии, множественность Вербы которых обусловлена разными подходами к системному изучению политической культуры. В качестве оснований типо- логизации политических культур берутся разнообразные критерии, в том числе: ориентации субъектов политики, идеологические предпочтения (различия), открытость или закрытость политических ценностей, отношение к прогрессу, уровень дифференциации общества и другие.

Широкую известность в политических науках получила типология политических культур, представленная в работе «Гражданская культура» американских политологов Г.Алмонда и С.Вербы. В основу их типологии положены 

ориентации субъектов политического процесса, а сама она создана на довольно ограниченном количестве подвергнутых сравнению объектов - политических систем пяти государств: Англии, Италии, ФРГ, США и Мексики. Алмонд и Верба выделили три «чистых» типа политической культуры: патриархальная, подданническая, активистская.

Патриархальная политическая культура характеризуется полной политической индифферентностью (безразличием), отсутствием заинтересованности в политике и осознания своей роли в политической системе. Носители патриархальной культуры ничего не ожидают от политической системы. В своем чистом виде такая политическая культура может иметь место лишь в племенном сообществе людей, где еще не сформировалась политическая система, не существует специализация ролей. Здесь не разные люди, а один человек выполняет политические, экономические, религиозные и другие функции. «Лидеры», вожди, шаманы - это смешанные политико-экономико-религиозные роли» (Политология: Хрестоматия. - М., 1999. - С.564). Поэтому в качестве примера Алмонд и Верба приводят африканские племена и местные автономные общины, тип политической культуры которых называют патриархальной.

Подданническая политическая культура имеет свои отличия. Индивиды осознают существование особых политических ролей и сложность политической системы. К государственной власти они испытывают положительные или отрицательные эмоции, могут оценивать ее как справедливую или несправедливую. Имеет место заинтересованность в том, что дает политическая система и как можно в ней участвовать. Однако самые существенные черты подданнической политической культуры - это пассивное отношение к политике, ограниченная форма знания о политической системе и участия в ней. Можно сказать, что среди населения преобладают позиции подчинения политическим решениям властей. Неслучайно такой тип политической культуры имеет и другое название - «культура подчинения».

Патриархальная политическая культура

Подданническая политическая культура

Активистская политическая культура

Активистская политическая культура характеризуется активностью индивидуальных членов политической системы как на центральном, так и на местном уровне, осознанностью связей между участием во власти и политическими результатами. Они обладают знаниями о средствах и методах влияния на политику, стремятся к укреплению или изменению 

отдельных элементов политической системы, по отношению к которым их чувства и оценки могут варьироваться от одобрения до отрицания.

Сами создатели данной типологии указывали, что в реальной политической жизни эти типы в чистом виде не проявляются. Наблюдаются взаимодействие и взаимное проникновение всех трех типов. В результате образуются следующие смешанные типы политической культуры: 1 ) патриархально-подданническая; 2) подданнически-активистская; 3) патриархально-активистская. Однако вариантом, наиболее соответствующим природе современной представительной демократии, Алмонд и Верба признают иной смешанный тип политической культуры, названный ими «гражданская культура». По сути своей это «культура лояльного участия», не отрицающая существование патриархальных и подданнических политических ориентаций. Она базируется на консенсусе (согласии) относительно направлений и содержания общественной политики, легитимности (законности) политических институтов, в первую очередь государственной власти, на признании плюрализма интересов и выражающих их политических институтов, идеологий, доктрин, на самостоятельности политической позиции граждан и их политической ответственности.

В политологии существуют и другие типологии политических культур. Их авторами являются ученые Германии - Н.Лауман, Франции - Р.Шварценберг, Польши - Е.Вятр, А.Боднар, России - В.Амелин, Э.Баталов и другие. Предложенная В.Амелиным типология политических культур заслуживает особого внимания, так как касается перестроечного периода развития советского общества. На основе критерия, интегрирующего социальный статус групп людей, их уровень политической активности и отношение к лидерам, им выделено 5 типов политической культуры: 1) радикальная; 2) реформистская; 3) оппортунистическая; 4) конформистская; 5) лояльная.

Гражданская политическая культура

Политическая

культура перестроечного периода

Типология Э. Баталова сохраняет свою актуальность для анализа политических культур на постсоветском пространстве, в том числе в Беларуси. Она построена с учетом двух основных механизмов регулирования общественных отношений - рынка и государства, существенно влияющих на становление политической культуры. В этой типологии выделены рыночная и этатистская (от франц. etat -государство) политические культуры. 

Многие исследователи политических систем на постсоветском пространстве склонны считать, что медленно и противоречиво идет процесс формирования плюралистического типа политической культуры. Однако в условиях продолжающихся глубоких трансформационных процессов политическая культура любого общества отличается фрагментарностью, эклектичностью. Можно сказать, что это особый тип политической культуры, свойственный переходным обществам, когда у различных групп людей формируются разные политические ориентации, ценности, формы отношения к политике и участия в ней наряду с сохранением старых. Такой политической культуре недостает объединяющих начал, целостности, зато ощутим раскол в системе ценностей и конфликтность.

Редко случается, чтобы господствующим политическим силам удавалось навязать исключительно всем социальным группам и слоям свой или желаемый эталон восприятия и отношения к политике. Параллельно с доминирующей моделью политической культуры существует и иное отношение части граждан к политике и участию в ней. Эти граждане руководствуются собственной системой политических ценностей. В западной политологии (в последнее время также и в нашей) для обозначения политической культуры отдельных общественных групп с отличной от доминирующей в обществе ориентацией политического и социального характера применяется термин «субкультура». Это (от лат. sub-под) - неглавный, подчиненный вид политической культуры. Такие виды возникают в силу особенностей этнического, религиозного, образовательного и иного характера, свойственных различным социальным группам. Поэтому можно выделять и анализировать в контексте политической культуры общества молодежную, женскую, региональную, религиозную и другие субкультуры.

Фрагментарная политическая культура

Субкультура

Политическая культура в РБ: состояние, задачи

На современном этапе развития Республики Беларусь, сопровождающемся достаточной остротой протекания общественно-политических процессов, исключительно строгой оценке со стороны специалистов и неспециалистов подвержено состояние политической культуры общества. Чаще всего отмечается низкий уровень политической культуры, а порой даже говорят об отсутствии таковой. Думается, что такой вывод надо понимать как констатацию отсутствия не вообще какой-либо политической культуры, а политической культуры, которую считают адекватной современ- 

ным условиям развития общества и лучшим достижениям цивилизации.

В нашем обществе мы имеем дело с ситуацией, когда многие элементы прежней политической культуры не выдержали проверки временем, динамичностью политических процессов, что привело их к разрушению, а новая политическая культура пока еще не сформировалась. Идет сложный процесс ее становления, который имеет свои трудности и препятствия. Рассмотрим некоторые из них в обобщенном виде.

Политическая культура является неотъемлемой частью общенациональной культуры. Она тесно связана с социокультурными, национально-историческими, религиозными и другими традициями. В силу этого ряд компонентов политической культуры, а в результате вся она, обладает большой устойчивостью, определенным консерватизмом, с чем необходимо считаться в политической практике. Нельзя в одно мгновение «сбросить» старую, к примеру, авторитарную или тоталитарную политическую культуру и «облачиться» в демократическую. Речь может идти лишь о сложном и длительном процессе трансформации качества политической культуры, о последовательном изживании элементов авторитарности и тоталитарности, чтобы она стала другой по содержанию и форме.

На нынешнем этапе развития Республики Беларусь как никогда актуальной видится задача формирования подлинно демократической культуры участия граждан в политике. В этом плане функционирование механизмов политической жизни, а в особенности системы выборов центральных и местных органов государственной власти и их отчетности перед избирателями, должно укреплять у граждан уверенность в возможности реально влиять на направленность развития страны, на решение вопросов, затрагивающих их повседневные интересы и нужды.

Демократическая политическая культура - одно из важнейших условий совершенствования всей совокупности общественных отношений.

Заканчивая рассмотрение вопроса, следует отметить историческую изменчивость политической культуры, динамичность происходящих в ней процессов. Элементы, характерные для политической культуры одних стран, регионов, общественных систем, могут не иметь аналога, адекватного отражения в других. 

4. Политическая социализация

Понятие политической социализации возникло на базе более общего социологического понятия «социализация». Впервые в научный оборот понятие «социализация» было ведено американским социологом Ф.Гиддингсом и французскими социальными психологами в конце XIX века. В современной науке это понятие широко используется для описания процесса усвоения индивидом определенной системы знаний, социальных норм и ценностей, образцов поведения, необходимых ему для успешного функционирования в обществе.

Начиная с конца 50-х годов XX века понятие социализация стало использоваться для того, чтобы охарактеризовать многоплановый процесс включенности личности в политику (Шестопал Е.Б. Личность и политика. - М., 1988. - С. 10). Именно в это время политическая социализация становится предметом специального теоретического исследования, а бурные политические события 60-х годов, в том числе молодежные выступления во Франции 1968 года, предопределили приоритетность таких исследований.

Если попытаться наиболее кратко выразить суть политической социализации, то это - вхождение человека в политику. Более полное научное определение будет выглядеть так: «Политическая социализация понимается как процесс усвоения индивидом идеологических, политических ценностей и норм общества и формирование их в осознанную систему социально-политических установок, определяющую позиции и поведение индивида в политической системе общества» (См.: Российская социологическая энциклопедия. / Под общей ред. акад. РАН Г.В.Осипова. - М., 1998. - С.479).

Понятие «социализация»

Определение политической социализации

Достаточно уязвимым видится представление о политической социализации как простой трансляции (передаче) политических ценностей и норм от одного поколения к другому. Следует принимать во внимание то, что существует постоянно меняющееся в условиях динамичных социально- политических процессов воздействие внешней среды. Оно складывается из многочисленных конкретных актов влияния различных агентов, или факторов социализации. Однако индивиды по-разному могут реагировать на эти стимулы среды. Они из предложенного набора политических пози 

ций, как отмечает Е.Б.Шестопал, выбирают ту, которая отвечает их внутренним предпочтениям и убеждениям.

Политическая социализация как процесс усвоения человеком политических норм и освоения политических ролей начинается в раннем детстве и заканчивается в глубокой старости. Она проходит три основных этапа: первый (с 3-5 до 13 лет) характеризуется формированием первичных отношений к подчинению, власти и преобладанием эмоциональных компонентов политической социализации; второй (13-18 лет) - осознанием связи личности с обществом и политикой на основе приобретения политических знаний и интеграцией эмоционального и познавательного компонентов; третий (период зрелости) - формированием критического восприятия политических явлений и процессов и способности активно воздействовать на них.

Политические свойства личности, сформировавшиеся ранее, не являются незыблемыми. Нередко вместо прежних, устаревших ценностей, ролей усваиваются новые. Этот процесс принято называть политической ресоциализацией. Он характерен для обществ переходного типа.

От политической социализации следует отличать политическую адаптацию как ограниченный во времени процесс привыкания к новым социально-политическим условиям. Здесь уместно заметить, что в условиях трансформации белорусского общества молодежь быстрее, по сравнению со старшим поколением, адаптируется к демократическим ценностям.

Процесс политической социализации, конечно же, предполагает воздействие на личность целого ряда субъектов, или агентов. Их роль неодинакова на разных фазах политической социализации, а в условиях острых социальных противоречий одна часть из них теряет свое влияние, другая - увеличивает. К основным агентам политической социализации относятся: семья, детские дошкольные учреждения, школа (средняя и высшая), первичные группы (сверстники, родственники), политические институты (государство, политические партии, общественно-политические движения), общественные объединения, молодежные организации, средства массовой информации.

Этапы политической социализации

Агенты политической социализации

Сохранение кризисных явлений в развитии белорусского общества приводит к снижению содержательного уровня политической социализации и росту инфантильности среди молодежи. 
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Вопросы для дискуссии

1 . В чем выражается влияние исторического прошлого на политическую культуру общества?

Каково нынешнее состояние политической культуры белорусского общества и чем оно обусловлено?

Что необходимо принять во внимание при оценке политической культуры конкретной личности?

Каковы наиболее характерные проявления политической культуры в студенческой среде?

Темы рефератов

1 . Современные концепции политической культуры.

Политическая культура молодежи в современной Беларуси.

Ценностные ориентации белорусской молодежи и их влияние на формирование гражданской политической культуры.

Роль молодежных организаций в формировании политической культуры молодого поколения.

Основные факторы политической социализации граждан в трансформирующемся обществе. 

X. Политические идеологии

Политическая идеология - это система общественных идей, теорий, представлений, отражающая интересы определенных социальных групп, обосновывающая их притязание на власть или ее использование, предусматривающая ту или иную стратегию политических действий. Политическая идеология призвана сформулировать оптимальный образ общественного устройства и предложить приемлемые пути и способы его достижения, выработать соответствующие ориентиры социально-политического поведения и действий. Исторически возникли, существуют и развиваются разные виды политических идеологий, имеющие неодинаковую степень влияния и распространения. В данной главе будут кратко рассмотрены лишь наиболее влиятельные политические идеологии: либерализм, консерватизм, социал-демократизм.

Либерализм (от лат. liberalis - касающийся свободы, присущий свободному человеку^ - совокупность идейно- политических учений, политических и экономических программ, ставящих целью ликвидацию или смягчение различных форм государственного и общественного принуждения по отношению к индивиду. Истоки либеральной идеологии восходят к эпохе буржуазных революций XVII-XVIII веков. В работах выдающихся мыслителей этого времени Дж.Локка, А.Смита, Ш.Монтескьё, И.Канта, Т.Джефферсона, А. де Токвиля и др. были сформулированы основные принципы классического либерализма.

1. Либерализм

Понятие либерализма

Основные положения классического либерализма

Основное внимание было уделено идее индивидуальной свободы. В противоположность феодальному абсолютизму, полностью подчинявшему личность социальным порядкам, либерализм отстаивал автономию личности и ее первичность по отношению к обществу и государству. Все люди признавались изначально («от рождения») равными, обладающими естественными, неотчуждаемыми правами на жизнь, свободу и частную собственность. Свобода понималась как отсутствие внешних (государственных, церковных, общественных и т.д.) ограничений на реализацию сознательных действий индивида в рамках закона. Естественным ограничением свобод индивида признавалась свобода другого человека. «Моя свобода кончается там, - отмечал И.Кант, - 

где начинается свобода другого человека». Предполагалось, что личность должна без какого-либо давления извне нести бремя моральной ответственности. Таким образом, индивидуальная свобода и социальная ответственность личности рассматривались в неразрывном единстве.

Основоположники классического либерализма были сторонниками теории «общественного договора». Государство рассматривалось как институт, созданный на основе всеобщего консенсуса с целью защиты и обеспечения естественных прав человека. Главная роль в общественной жизни должна принадлежать гражданскому обществу. Объем и сферы деятельности государства должны быть минимизированы. Полагалось, что оно должно выполнять комплекс самых необходимых функций по охране порядка в стране и защите государственной безопасности. Регулирование общественной жизни и деятельность самого государства должны осуществляться строго в соответствии с законами.

Важнейшей заслугой классического либерализма является разработка принципов конституционализма, парламентаризма и правового государства - важнейших идеалов и норм современной демократии. В их числе идея разделения властей, верховенства закона, равенства граждан перед законом, гарантия прав и свобод граждан, веротерпимость, политический плюрализм и т. д.

В экономической области либерализм защищал идеалы свободного рыночного обмена, частного предпринимательства, торговли, выступал за освобождение экономической деятельности от государственной регламентации, за предоставление максимального простора частной инициативе. Государству отводился минимум функций по охране частной собственности и установлению общих рамок свободной конкуренции.

В социальной сфере либерализм исходил из «естественного неравенства» людей, которые обладают неодинаковыми способностями, силой воли, трудолюбием, и поэтому даже в одинаковых условиях результаты их деятельности будут различны. Социальное неравенство рассматривалось как естественный исторический факт.

В духовной сфере позиции либерализма характеризуются принципом терпимости и компромисса. Либерализм отстаивал идеи свободы совести, взглядов, убеждений, волеизъявления людей и их творческой самореализации. Считается, что возведение в абсолют любой социальной идеи, мо- 

дели, принципа несовместимо со свободой. Индивид и общество свободны тогда, когда они имеют возможность выбора, что обязательно предполагает наличие альтернативных вариантов.

На рубеже XIX-XX веков в рамках либерализма начинает формироваться новый тип либерализма, для определения которого используются разные термины: «неолиберализм», «социальный либерализм», «либерал-реформизм». Неолибера- Неолиберализм, адекватно отражая и учитывая произошедшие изменения в развитии капитализма, признал необходимость государственного вмешательства в общественные процессы. Реформы стали рассматриваться как важнейшее средство совершенствования капиталистического общества, с помощью которого возможно решение постоянно возникающих социально-экономических проблем. Государство было избрано главным инструментом реформ в связи с тем, что оно, по мнению неолибералов, является единственным институтом современного капиталистического общества, который не имеет своих собственных интересов. Это гарантирует беспристрастное посредничество государства в социальных конфликтах, взаимоотношениях между классами, позволяет действовать на благо всей нации.

лизм

Для неолиберализма характерно прежде всего новое понимание социальной и экономической роли государства. За государством было признано право вмешиваться в экономику с целью защиты свободы конкуренции, рынка от угрозы монополизма (принятие антимонопольного законодательства, реализация программ по поддержке малого и среднего предпринимательства и т.п.). Государственное регулирование экономики предполагает также разработку общей стратегии экономического развития и осуществления мер по ее реализации. Важнейшей функцией государства было признано осуществление социальных программ с целью поддержки малообеспеченных слоев населения. В политической области неолиберализм поддерживает принципы плюралистической демократии, предполагающей учет и защиту интересов различных социальных групп, выступает за активное участие масс в политическом процессе, активно пропагандирует идеи демократизации процесса управления, консенсуса управляющих и управляемых. Справедливость трактуется прежде всего как политическая или формальная справедливость, т. е. предоставление и гарантия индивидам равных гражданских и политических прав и свобод. 

Либерально- демократическая партия в Беларуси

X.

С целью консолидации и координации своей деятельности на международном уровне либеральные партии в 1947 году основали Либеральный интернационал. Под его эгидой проводятся международные встречи и семинары, которые призваны стимулировать обмен идеями, содействовать обогащению политического и идейного содержания современного либерализма. В настоящее время в Либеральный интернационал входят более пятидесяти партий из разных стран мира, в том числе и белорусская Либерально-демократическая партия. Эта партия, возглавляемая С. В. Гайдукевичем, является одной из самых многочисленных в Беларуси. На начало 2002 года она насчитывала в своих рядах более 17,5 тысячи человек. Партия выступает за построение общества, в котором будут созданы благоприятные условия для достойной и благополучной жизни каждого жителя Республики Беларусь на основе либеральной демократии, гарантии прав и свобод граждан, многопартийности и плюрализма мнений.

2. Консерватизм 

Консерватизм (от лат. conservare - сохранить) - политическая идеология, ориентирующаяся на сохранение и поддержание исторически сложившихся форм государственной и общественной жизни, традиционных ценностей. Консерватизм возник в XVIII веке как реакция на рационалистические идеи Просвещения и Великую французскую революцию.

Понятие консерватизма

Характерные черты консерватизма

Характерной особенностью консерватизма является отсутствие четко сфомулированной идеологической концепции. В разные исторические периоды консерватизм приобретает различные формы. Но тем не менее можно выделить ряд основных принципов, которые обязательно присутствуют в идеологических воззрениях консерваторов: подчинение мироздания всеобщему моральному порядку, предопределенному религией; традиционализм; идея несовершенства человеческой природы; отрицательное отношение к идее равенства и вера в естественную иерархию; существование элиты является обязательным условием гармоничного функционирования общества; рассредоточение, ограничение и сбалансированность политической власти, способной предотв 

ратить возможную тиранию правления большинства; приверженность медленным и осторожным социальным изменениям и т. д.

В представлении идеологов консерватизма в обществе все должно подчиняться всеобщему моральному порядку, который предопределен богом. Во главу угла ставится религиозная мораль, которой обязаны руководствоваться в своей деятельности люди, государственные и общественные организации. Свои поступки человеку должно соотносить не только с религиозной моралью, но и с существующими законами, обычаями и традициями. Традиции рассматриваются как сформировавшиеся, устоявшиеся общественные ценности и нормы поведения, правомерность которых считается настолько естественной, что даже не подвергается сомнению.

Консерваторы считают, что человеческая природа несовершенна, низменна и порочна. «Человеческая природа склонна к насилию и хищна и может находиться под контролем только благодаря трем силам: благовению Бога, страху перед виселицей и давлению социальной традиции, - тонко и бессознательно действующих в качестве тормозов человеческих инстинктов», - отмечал Т.Аттли. (Цит по: Философия и политика в современном мире. - М., 1989. - С. 164). Пессимистический взгляд на природу человека предопределил негативное отношение консерваторов к демократии, их приверженность элитизму.

Существующее в обществе неравенство людей консерваторы считают естественным и закономерным. Оно обусловлено самой природой человека, т.к. все люди изначально обладают неравными способностями. Равенство людей признается лишь перед богом и законом. Постулат о естественном неравенстве людей тесно связан с идеей иерархической структуры общества. Общество, по мнению консерваторов, представляет собой естественную иерархию. Доминирует точка зрения, что группы, образующиеся на основе разделения труда, социальных, профессиональных различий и т.д., образуют достаточно устойчивую социальную структуру. Границы между этими группами не закрыты, и любой человек на основе личных заслуг может переместиться в иную группу. Эффективно функционировать такое общество может только при условии управления им элитой.

Консерваторы выступали и выступают за сильное государство. Функции, выполнение которых предписывалось государству, различались в зависимости от этапа развития консерватизма. Но всегда обязательными признавались следующие: сильная и независимая внешняя политика, защита прав граждан, частной собственности, поддержание общественного порядка, борьба с преступностью, сохранение культурного наследия, обычаев и традиций нации.

Консерватизм признает важной ценностью политический авторитет. Его олицетворяет авторитет государства, являясь символом могущества нации, предметом гордости и гарантом частной собственности. Однако консерваторы считают, что людям, находящимся у власти, также могут быть свойственны недостатки. Поэтому они сдержанно, а порой негативно относятся к повышенной активности сильной государственной власти, выступают против интервенционизма государства.

Специфической чертой консерватизма является также осторожное отношение к переменам, происходящим в обществе, ориентация на сохранение существующего общественного порядка. Это не означает, что консерваторы отрицают прогресс вообще. Позитивные перемены необходимы. Но осуществляться они должны медленно, т.к. порочная природа человека требует перманентного сдерживания социальными институтами, общественной моралью и традициями. Поступательное развитие общества, медленно развертывающееся во времени, сообразующееся с законами, традициями и порядком, принесет больше пользы и выгоды человечеству, нежели радикальные реформы и революции.

Первоначальной формой консерватизма был так называемый классический консерватизм XVIII-XIX веков, выражавший интересы сословной феодальной аристократии и духовенства, потерявших привилегированное положение в результате буржуазных революций. Представителями классического консерватизма были Э.Берк, С.Кольридж (Англия), Ж. де Местр, Л. де Бональд (Франция), А.Мюллер, А.Мозер (Германия) и др. Они выступали с критикой идей Просвещения, концепции общественного договора, идеи народного суверенитета, категорически отрицали принципы буржуазной демократии, республиканского правления, конституционализма. Их основными идеями были: сохранение королевской власти, феодальных устоев, дворянско-клери- кальных привилегий.

С конца XIX - начала XX века консерватизм претерпевает существенные изменения и превращается в идеологию буржуазии. Он начал выражать интересы той ее части 

(мелкая буржуазия), которая принимала развитие капитализма, но сопротивлялась формированию монополистических тенденций. Теперь консерваторы стали выступать против «регулируемого капитализма», вмешательства государства в сферу экономики. Они отстаивали принципы свободного рынка, абсолютизировали раннебуржуазные отношения. Таким образом, консервативную функцию стала выполнять именно та идеология, которая была объектом критики классического консерватизма. Широкого распространения эта форма консерватизма не приобрела, т.к. не имела ни должного интеллектуального обоснования, ни серьезной поддержки влиятельных социальных сил.

В 70-е годы прошлого столетия влиятельной политической идеологией во многих странах мира становится новое течение в консерватизме - неоконсерватизм. Его представителями являются С.Липсет, Д.Белл (США), Г.-К.Кальтенбруннер (ФРГ), Р.Арон (Франция) и др. Спе- Неоконсерва- цифической чертой неоконсерватизма является его сближение по ряду важнейших политических и социальных вопросов с либерализмом. Неоконсерваторы переняли у либералов идеи общественного развития, социальной и политической активности человека, демократизации политических и социальных отношений, соединив их с традиционными для консерватизма ценностями морали, порядка, чувства долга и т.д.

В области экономики неоконсерваторы выступают за рыночную экономику и свободное предпринимательство. За государством признается право регулирования экономики. Но это регулирование должно быть ограниченным и в первую очередь представлять собой поддержку свободного предпринимательства, стимулирование частного бизнеса, создание оптимальных пропорций между частным и государственным секторами экономики.

тизм

В сфере политики неоконсерваторы придерживаются принципов демократической организации общества. Оптимальным вариантом государственной власти признается демократический элитизм. Главная роль в политике отводится элите, обладающей необходимыми профессиональными знаниями и высокими моральными качествами. Власть элиты, являющейся коллективным руководителем, общепризнанным лидером масс, базируется на ее авторитете. Элита (любая, в том числе и политическая) образуется по принципу меритократии (на основе личных заслуг). 

Если в сфере экономики деятельность государства ограничивается, то в сфере политики неоконсерваторы выступают за создание сильного государства, обладающего значительной властью, достаточной для того, чтобы обеспечить защиту частной собственности, прав личности, порядка в стране, оказать принуждение по отношению к нарушающим общественный порядок, проводящего сильную и активную как внутреннюю, так и внешнюю политику.

В области социальной политики неоконсерваторы выступают за сокращение государственных социальных программ, которые, на их взгляд, нарушают естественное неравенство, приводят к социальному выравниванию, лишая тем самым предприимчивых и трудолюбивых людей заслуженного вознаграждения. Такой подход к социальной политике обусловлен тем, что неоконсерваторы признают приоритет принципа свободы над принципом равенства. Свобода рассматривается как свобода распоряжаться частной собственностью, самостоятельно и независимо принимать участие в рыночной конкуренции. Равенство признается лишь как равенство возможностей, равенство всех перед законом. Достижение фактического равенства возможно лишь за счет ограничения свободы определенных социальных групп, что, по мнению неоконсерваторов, неприемлемо.

Выступают неоконсерваторы и за реставрацию духовных ценностей раннего капитализма. Они призывают к возрождению религии, духа предпринимательства, бережливости, пуританизма, укреплению семьи.

В 1983 году с целью консолидации и координации на международном уровне, выработки общих для них социально-философских идей, идейно-политических принципов и установок консервативные партии создали Международный демократический союз. Данный союз объединяет консервативные партии Западной Европы, Республиканскую партию США, Либерально-демократическую партию Японии и австралийских консерваторов.

На территории Республики Беларусь функционирует одна политическая партия, придерживающаяся консервативных взглядов - Консервативно-христианская партия БНФ, возглавляемая З. С. Поздняком. В настоящее время это малочисленная политическая партия, насчитывающая в своих рядах немногим более тысячи человек. 

X.
3. Социал-

Понятие социал- демократизма

Основополагающие принципы социал-демократии

демократизм

Социал-демократизм - это социально-политическое учение и течение, ориентированное на эволюционное развитие, демократический социализм и его достижение путем постепенных реформ. Этой идеологией руководствуются социал-демократические партии, являющиеся важной составной частью левых сил современности, представляющие собой реформистское течение в рабочем движении. Истоки социал-демократии находятся в рабочем движении конца XIX века.

Теоретическое обоснование реформистских взглядов было дано в трудах Э.Бернштейна (1850-1932), который, анализируя развитие капитализма в конце XIX - начале ХХ века, обосновал ряд положений, во многом определивших идейно-теоретические основы современной социал-демократии. Начавшаяся стабилизация капитализма, по мнению Э. Бернштейна, поставила на повестку дня борьбу за права рабочих в рамках капиталистического общества, реформирование существующего строя. Последовательная борьба за расширение прав трудящихся, развитие демократии во всех сферах жизнедеятельности общества приведут к тому, что капитализм постепенно эволюционирует в социализм.

После распада II Интернационала, в начале 20-х годов, социал-демократы конституировались в самостоятельное политическое течение. За прошедшие годы политические и идеологические установки социал-демократии эволюционировали, но неизменными остались ее основополагающие принципы. Социал-демократы выступали и выступают за движение к социализму посредством реформирования капиталистического общества. Социалистическая революция и диктатура пролетариата (как, впрочем, диктатура любого класса или партии) считаются неприемлемыми. Политическая и экономическая системы капиталистического общества в той форме, в которой они существуют в экономически развитых странах, признаются наиболее эффективными системами из всех, функционирующих в настоящее время на планете. Государству отводится важная роль в контроле над рынком (нивелирование негативных проявлений рыночных сил, но с соблюдением при этом невмешательства в рыночную конкуренцию), в перераспределении национально- 

го дохода, в обеспечении социальной защиты населения. Социал-демократы традиционно привержены идее социального партнерства. Парламентская система рассматривается неотъемлемым элементом политической системы, призванной гарантировать права и свободы граждан. В области внешней политики социал-демократы выступают за мир и разрядку международной напряженности.

В 1951 г. во Франкфурте-на-Майне социал-демократические партии основали Социалистический интернационал, представляющий собой объединение политических партий и организаций, стремящихся к осуществлению принципов демократического социализма. Основными программными документами Социнтерна являются декларации, в которых отражены важнейшие положения политической и идеологической доктрин. Первый такой документ - декларация «Цели и задачи демократического социализма» - был принят в 1951 г. на учредительном конгрессе Социн- терна. Изменения, которые произошли в мире за несколько последних десятилетий, стимулировали создание нового документа «Декларации принципов Социалистического интернационала», принятой XVIII конгрессом Социнтерна (Стокгольм, 1989 г.). В настоящее время социал-демократы продолжают начатый с конца 80-х годов пересмотр своих программных и политических установок. Глобализация и индивидуализация - главные факторы, которые меняют ранее сложившиеся условия жизнедеятельности социумов, требуют, по мнению социал-демократов, пересмотра и корректировки не только отдельных положений и установок, но и всей «философии» движения. Адекватной идентификации вызовов, с которыми сталкиваются страны, регионы и мир в целом на нынешнем, переломном этапе развития человечества, а также определению подходов и принципов, которыми следует руководствоваться, отвечая на эти вызовы, посвящена декларация последнего, XXI конгресса Социнтерна «Парижская декларация. Вызовы глобализации» (Париж, 1999).

Понятие демократического социализма

Ключевое место в политической идеологии социал-демократии занимает концепция демократического социализма. Современная социал-демократия не дает четкого и однозначного определения демократическому социализму. Под этим термином подразумевается: общество справедливого будущего; длительный процесс общественных преобразований, направленных на расширение и углубление свободы, 

социальной справедливости и солидарности; принцип деятельности социал-демократии в современных условиях.

К основным ценностям демократического социализма относятся: свобода, справедливость, равенство, солидарность. Эти ценности представляют собой не только морально-этические нормы, но и принципы, на которых основывается деятельность современных социал-демократических партий. Свобода определяется как важнейший принцип самовыражения и личности, и коллектива. Каждый человек должен быть свободен от политического принуждения, иметь возможность действовать в соответствии со своими личными целями и индивидуальными возможностями. Справедливость результатируется в свободе каждого и означает эквивалентность жизненных шансов, включая равенство в правах и возможностях. Равенство предполагает одинаковую ценность всех людей. Солидарность рассматривается как общечеловеческий принцип, предусматривающий солидарные отношения между людьми, социальными группами, представителями разных национальностей как внутри страны, так и во взаимоотношениях между странами.

Демократический социализм предполагает гармоническое сочетание всех форм демократии - политической, экономической и социальной. Политическая демократия является главным инструментом строительства демократического социализма. Она предполагает многопартийность, парламентаризм, свободную деятельность оппозиции, реальную возможность выбора между различными политическими альтернативами, возможность создания многопартийного правительства, а также его смену мирным путем, посредством свободного волеизъявления народа, строгое соблюдение правовой законности, принцип разделения властей, наличие беспристрастной, независимой судебной системы, гарантию прав и свобод граждан, гарантии прав меньшинств, демократический контроль над государственным аппаратом, постоянный диалог власти и оппозиции.

Основные ценности демократического социализма

Политическая демократия

В сфере экономики, по мнению социал-демократов, должно существовать многообразие форм собственности и их свободная конкуренция между собой. Ни частная, ни государственная формы собственности сами по себе не гарантируют экономической эффективности и социальной справедливости. Поэтому социал-демократы основное внимание уделяют демократическому контролю над экономикой. Государство должно регулировать рынок (не нарушая при 

этом принципов рыночной конкуренции) с целью предотвращения всевластия монополий и обеспечения использования современных технологий на благо всего общества. По мере расширения и укрепления процессов глобализации усилия национальных государств должны быть сосредоточены на стимулировании научно-технического прогресса, содействии структурным преобразованиям, поощрении инвестиций, подготовке высококвалифицированных кадров и т.п. Социал-демократы полагают, что в результате такой экономической политики международный финансовый и корпоративный капитал не подомнет под себя экономику отдельных государств и последние смогут удержать прочные позиции на международной арене.

Экономическая демократия трактуется как совокупность общественного самоуправления, внедренного в хозяйственную жизнь. Главным принципом экономической демократии провозглашается не просто официальный юридический контроль, а реальное участие самих трудящихся и их объединений в экономическом управлении. Экономическая власть в обществе, по мнению социал-демократов, принадлежит тем, кто занимается управлением. Поэтому борьба за социальную справедливость и контроль над экономикой должна сосредоточиваться не на изъятии частной собственности у владельцев, а на всевозрастающем участии трудящихся в управлении производством, распределении доходов, контроле за оплатой и условиями труда. В разных странах исторически сформировались различные формы рабочего контроля и участия. Основное, на чем концентрируют свое внимание трудящиеся, - это коллективные договоры, заключаемые с владельцами предприятий. В договорах предусматриваются обязательства рабочих и работодателей, фиксируются размеры заработной платы, продолжительность рабочего дня, условия труда, быта, отпуска и т. д.

Экономическая демократия

Социальная демократия

Под социальной демократией понимают систему институтов, гарантирующих реализацию социальных ценностей (системы пенсионного обеспечения, здравоохранения, страхования по безработице, переподготовки, помощи семье, молодежи, пенсионерам и т.д.). Социальные программы, осуществляемые в странах, где у власти находятся социал-демократы, относятся к наиболее значительным успехам современной социал-демократии. Благодаря достижениям социал-демократической теории и практики в Западной Европе (страны Скандинавии, ФРГ) были созданы системы 

«социального государства», гарантирующего высокий уровень жизни и социальную защищенность граждан.

В Республике Беларусь действуют три социал-демократические партии: Белорусская социал-демократическая (Народная Грамада) (рук. Н.В.Статкевич); партия «Белорусская социал-демократическая Грамада» (рук. С.С.Шушкевич); Социал-демократическая партия народного согласия (рук. Л.Н.Сечко). Цели и задачи этих партий во многом схожие: они выступают за построение демократического, правового и социального белорусского государства на основе многоукладной экономики, принципов свободы, равноправия, социальной справедливости, демократии и приоритета права. Белорусская социал-демократическая партия (Народная Грамада) входит в Социалистический интернационал в качестве наблюдателя.

Все политические идеологии, призванные предлагать наиболее оптимальные пути развития общества, постоянно корректируют свои положения, учитывая изменения, происходящие в мире. Идеологии перенимают друг у друга наиболее оптимальные и верные положения, соответствующие запросам современного общества, что способствует обогащению и сближению доктрин. Консерватизм усвоил многие ценности либерализма, либерализм и социал-демократизм «обменялись» многими положениями из своих идеологических концепций. Но, несмотря на процесс взаимодополнения и взаимопроникновения, политические идеологии не теряют своеобразия и предлагают специфические варианты решения общественных проблем, своеобразное видение развития социума. У народных масс обязательно должен быть выбор, они сами должны решать, какой вариант общественного развития из предлагаемых различными политическими партиями, руководствующимися той или иной идеологией, является для них наиболее оптимальным. Свободная конкуренция различных политических идеологий является важным компонентом современной демократии.
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Вопросы к дискуссии

1 . Какие причины вызвали снижение влияния неолиберализма?

Назовите базовые ценности консерватизма. В чем причина духовного лидерства этой идеологии в последние десятилетия?

Каковы основные положения социал-демократической идеологии? Что вас привлекает в этой идеологии?

Какая, на ваш взгляд, из ведущих современных политических идеологий является самой распространенной в Республике Беларусь? Почему?

Темы рефератов

1 . Влияние либеральной идеологии на социально-политические процессы в обществе.

Практика и результаты неоконсервативной политики (на примере конкретной страны).

Теория и практика современной социал-демократии.

Социалистический интернационал. 

XI. Система

современных

международных

отношений

I. Понятие, виды и принципы международн ых отношений. 

Специфическим видом общественных отношений выступают международные отношения. Их можно определить как совокупность экономических, политических, культурных, идеологических, правовых, дипломатических и иных связей и взаимоотношений между государствами, объединениями, организациями и движениями, действующими на мировой арене.

Содержание международных отношений определяется преимущественно взаимодействием государств и их коалиций в лице полномочных институтов власти, участвующих в разработке и реализации межгосударственной политики. Вместе с тем различные политические силы могут участвовать в международных отношениях помимо государственной власти, если последняя действует вопреки их политическим целям и представлениям о должных национально-государственных интересах. Национальный интерес, основными элементами которого выступают безопасность, суверенитет и независимость, представляет собой основу международных действий государства, находящих выражение в столкновениях, конфликтах и примирениях.

Международные отношения объективны и субъективны одновременно, что характерно для любых общественных отношений и сфер деятельности. Объективно-субъективный характер международных отношений выражается в том, что они представляют собой как объективную реальность (данность), так и ее отражение, оценку в сознании людей. Эти стороны международных отношений взаимодействуют - субъективные оценки (внешнеполитические цели, планы, решения и т.д.) формируются под воздействием и на основе реальных отношений, а последние меняются в ходе реализации в мировой политике субъективных оценок.

Объективное содержание международных отношений определяется соотношением потребностей, интересов сторон. Наиболее существенно на международные отношения влияют следующие группы интересов:

Определение международных отношений

Роль национальных интересов в мировой политике

• социально-экономические (торговые, производственные и т.д.); 

политико-идеологические (режим власти, господствующая идеология, религия и т.п.);

геополитические (территория, сырьевые, энергетические ресурсы страны, система коммуникаций и т.п.);

этно-национальные (интересы сохранения и развития этносов на традиционной территории заселения, интересы воссоединения разделенных этносов, защита родственных национально-этнических групп, проживающих за пределами территории государства).

Различные интересы могут противоречиво действовать на международные отношения. Нередко геополитические интересы приносятся в жертву политико-идеологическим амбициям и субъективным предпочтениям политических лидеров, элиты. Подобное игнорирование основных национально-государственных интересов всегда оборачивается серьезными потерями для народа и государства. Содержание межгосударственных отношений зависит от ориентации средств массовой информации, от эволюции общественного мнения. Они могут быть серьезно деформированы, приведены в явное противоречие с реальностью за счет навязывания массам и государственным органам партийно-идеологических установок.

Международные отношения имеют различные виды. По предметному критерию, т. е. области, в которой они разворачиваются, выделяются: экономические, политические, военно-стратегические, культурные, научно-технические и т. п. По составу участников могут быть: межгосударственными, межпартийными, отношениями между транснациональными корпорациями, международными организациями и т. д. По характеру протекания выделяют: равноправные, дружественные, взаимовыгодные, противоборствующие (отношения господства и подчинения). Данные виды международных отношений находят выражение на разных иерархичных уровнях международной жизни: глобальном (ООН), региональном (ЕЭС, АСЕАН), надрегиональном (Движение неприсоединения) и двустороннем (Беларусь-Россия).

Виды международных отношений

Уровни международных отношений

Механизм регулирования международных отно-

Международные отношения регулируются с помощью различных норм: нравственных, правовых, политических, среди которых определяющую роль играет баланс сил государства. Баланс сил означает такое состояние, когда ни одно из государств не может доминировать над другими, навязывать им свои порядки. Таким образом, международные отношения представляют собой силовое взаимодействие государств, где ведущую роль играют наиболее развитые страны - вели 

кие державы (США, Англия, Франция, Германия, Россия, Китай, Япония, Индия), в силу чего баланс сил может принимать различные конфигурации: биполярную, трехполюс- ную, мультиполярную и т. д.

Равновесие сил в современных условиях не сводится лишь к равновесию военных потенциалов. Мощь государства определяется величиной территории, природными и людскими ресурсами, уровнем развития и структурой национальной экономики, характером государственного режима, уровнем технологического, научного, культурного развития и т. д.

Многообразие и противоречивость современного мира, усиливающаяся тенденция к его целостности потребовали создания соответствующих правил и норм межгосударственного общения, которые нашли свое выражение в Уставе ООН, Заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, Парижской хартии для новой Европы и ряде других документов. Это принципы, включающие в себя:

признание суверенного равенства государств;

нерушимость установленных границ;

принцип неприменения силы или угрозы силой;

признание территориальной целостности государств;

мирное урегулирование споров;

невмешательство во внутренние дела других государств;

уважение прав человека и основных свобод;

равноправие и право народов распоряжаться своей судьбой;

необходимость сотрудничества между государствами;

добросовестное выполнение обязательств по международному праву;

отказ от всяких действий, несовместимых с целями

ООН.

Основополагающие принципы современных международных отношений

Условия реализации принципов современных международных отношений

Для реализации вышеобозначенных принципов современных международных отношений необходим ряд условий: во-первых, дальнейшее совершенствование и развитие институтов, от которых в значительной степени зависит международный порядок (ООН, международное право, дипломатия); во-вторых, по мере развития мировых интеграционных процессов национальная безопасность немыслима без международной, равной для всех стран; в-третьих, в рамках международной всеобщей безопасности вырабатываются вза- 

имоприемлемые договоренности экономического, политического, военного, экологического и гуманитарного порядка.

XI.

Изменения, происшедшие в международной жизни в конце 80-х - начале 90-х годов ХХ века, в первую очередь «бархатные революции» в Восточной Европе, распад СССР, внесли существенные изменения в сложившийся баланс сил в мире и европейском регионе. Военно-политический блок НАТО предложил свой вариант урегулирования современных международных отношений, нашедший выражение в концепции транснационализма, которая не только предусматривает, но и оправдывает вмешательство альянса в дела суверенных государств в случае нарушения ими норм и принципов прав человека, применение вооруженной силы против населения, проведение экспансионистской политики. Реализация данной концепции (конфликт в Косово) без согласования с государствами, не входящими в НАТО, способствовала разрушению сложившейся системы международного права и еще раз подтвердила, что международные отношения представляют собой сферу неравновесных и неравноправных политических взаимодействий.

2. Субъекты

международных отношений

Основным субъектом международных отношений является государство, формами международной деятельности которого выступают дипломатия и стратегия. В отличие от других действующих лиц мировой политики оно обладает суверенитетом, имеющим внутренний и внешний аспект. Внутренний аспект означает свободу выбора пути своего развития, а внешний - принцип невмешательства государств во внутренние дела друг друга, их равенство и независимость.

Отсутствие единого легитимного центра власти и управления мировой политики, сложность и неоднозначность отношений ее субъектов порождает главную особенность международных отношений - их полицентризм и полииерархию. Существенную роль здесь играют стихийные процессы и субъективные факторы. Плюрализм государственных суверенитетов, неспособность государств постоянно сохранять четко выраженные и неизменные позиции по отношению 

друг к другу ведут к непредсказуемости, хаотичности, неуравновешенности современных международных отношений.

Растущая интернационализация общественной жизни способствует тому, что все возрастающее воздействие на современный мировой процесс оказывают такие субъекты политической деятельности, как международные организации, транснациональные компании, разнообразные корпоративные структуры (общественные организации, СМИ, террористические группировки и т.д.), различные социальные группы (национальные, конфессиональные, демографические и т.д.), отдельные лица. В первую очередь, здесь необходимо выделить международные организации, которые делятся на межгосударственные (межправительственные) и неправительственные, а также смешанного типа. Международные организации имеют следующие признаки:

организационно-правовое единство членов организации;

наличие межгосударственного соглашения - учредительного акта;

выступают от своего имени, проявляют свою волю;

действуют и развиваются по своим собственным законам.

Современные международные организации различаются по направлениям, задачам, масштабам своей деятельности, структуре. Они играют относительно самостоятельную роль в международных отношениях, оказывая воздействие на мировую политику через мобилизацию общественного мнения, давление на межгосударственные объединения, союзы и конкретные государства.

Идеи нового мироустройства внесли определенный динамизм в деятельность международных организаций. Происходящие позитивные сдвиги на международной арене расширили их возможности в процессах демократизации, демилитаризации, предотвращения и устранения войн с последующим утверждением ненасильственного, безопасного мира, решения глобальных, региональных и прочих проблем, стоящих перед народами всех континентов.

Негосударственные участники мировой политики

Основные признаки международных организаций

ООН как субъект международных отношений

Наиболее влиятельной международной организацией является Организация Объединенных Наций (ООН), учрежденная на основе добровольного объединения суверенных государств в целях поддержания и упрочения международного мира и безопасности, а также развития мирного сотрудничества между государствами. ООН имеет шесть главных органов: Генеральная Ассамблея, Совет Безопасности, Экономический и Социальный совет (ЭКОСОС), Совет по опеке, Международный суд и 

Секретариат. Структуру ООН составляют также специализированные учреждения, многочисленные вспомогательные органы, комитеты и комиссии. ООН обладает атрибутами политической власти: Совет Безопасности принимает решения, являющиеся обязательными для всех членов мирового сообщества, а постановления сессий Генеральной Ассамблеи носят рекомендательный характер.

Рассматривая деятельность ООН, необходимо отметить, что она обладает исторически апробированным опытом комплексного подхода к сложным мировым проблемам интеграции интеллектуальных ресурсов международного сообщества, добилась определенных успехов в деле кодификации международного права, урегулирования межгосударственных кризисов и конфликтов. Несомненной заслугой ООН стала разработка целого ряда важных многосторонних договоров, ограничивающих гонку вооружений, перекрывающих отдельные ее каналы.

Вместе с тем Организация Объединенных Наций остается ареной политической борьбы, столкновений множества групповых интересов, идеологий, что затрудняет создание климата доверия, не позволяет в полной мере реализовать значительный творческий потенциал организации.

Понятие мирового порядка

XI.

Деятельность и поведение участников международных отношений регулируются принципами, нормами, институтами, признанными мировым сообществом и находящими выражение в понятии «мировой порядок». Мировой порядок представляет собой определенное качественное состояние системы международных отношений на определенном этапе общественного развития. Применительно к современному формирующемуся многополярному миру он основывается на приоритете общечеловеческих ценностей, равной безопасности для всех народов и стран, уважении целостности и суверенитета государств, мирном разрешении споров и конфликтов.

3. Современные

« + » современных международных отношений

тенденции развития международных

отношении

Изменения, затронувшие мир в последние два десятилетия ХХ в., существенно повлияли на международные отношения. Завершение «холодной войны», отказ от политики противостояния, расширение числа стран, вставших на путь «третьей волны демократизации», формирование глобального гражданского общества, утверждение норм и 

принципов культуры мира, расширение числа международных субъектов - все это, несомненно, позитивные изменения в современной системе международных отношений.

Вместе с тем сохранился ряд существенных противоречий между Западом и Востоком, Севером и Югом, европейский регион стал нестабильным, расширилось число держав, обладающих ядерным оружием и средствами его доставки, активизировался международный терроризм. Некоторые государства, в первую очередь США, пытаются навязать свои интересы и волю другим странам, создавая возможности трансформации многополярного мира в монополярный.

В современных условиях просматриваются новые тенденции в развитии международных отношений, находящие выражение в:

рассредоточении власти, обусловленном изменениями в расстановке сил на мировой арене, формированием многополюсного мира и отсутствием абсолютного лидерства какого-либо государства;

глобализации международной жизни, находящей отражение в интернационализации экономики, политики, культуры, в активизации деятельности и росте авторитета международных организаций и ослаблении функций национальных государств;

усиливающейся поляризации стран мира;

разработке предупреждающего невоенного инструментария разрешения международных конфликтных и спорных ситуаций, основанного на знании, праве и демократических принципах;

«-» в мировой политике

Тенденции развития международных отношений

демократизации международных отношений, широкого использования диалога общественности;

расширении сферы национальной безопасности, включении в нее, наряду с военной, проблем экологического, экономического, научно-технического, антитеррористического порядка.
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Вопросы к дискуссии

1 . Почему государство является основным субъектом международных отношений?

Назовите основные типы международных организаций и средства их воздействия на мировую политику.

Какие глобальные проблемы оказывают влияние на современные международные отношения?

Как и чем различаются государства по своей роли в мировой политике?

Темы рефератов

1 . Международная политика: понятие, сущность, цели и средства.

Роль ООН в современном мире.

Народная дипломатия как вид социально-политической деятельности.

Внешняя политика Республики Беларусь на современном этапе.

Принципы международных отношений. 

1. Предмет и категории геополитики

Анализ современных международных отношений и внешней политики государств не обходится без использования термина «геополитика», который в первой четверти ХХ века пополнил политический лексикон, но широко употребимым стал в последние десятилетия. Общественность и научные круги государств постсоветского пространства воспринимают его, можно сказать, с повышенным интересом. К геополитической терминологии обращаются не только отечественные ученые, специализирующиеся в области социальной философии, политологии, социологии, географии, истории, но и государственные деятели, руководители многих властных структур, представители оппозиции. Обсуждение и формирующаяся характеристика многих важных и сложных проблем развития Республики Беларусь, в том числе таких, как социоисто- рический выбор суверенной страны, определение внешнеполитических приоритетов, обеспечение национальной безопасности, выстраивание отношений с НАТО и ЕС, не обходятся без геополитической аргументации. Все больше утверждается мнение, что геополитическая стратегия необходима для того, чтобы с ее помощью, а не наошупь, методом проб и ошибок, целеустремленно продвигаться к намеченной цели.

XII. Геополитика

Термин «геополитика»

Термин «геополитика» был получен путем сочетания двух греческих слов: дё - земля, politike - политика. Он впервые вошел в научный оборот в 1916 году благодаря творческому поиску шведского профессора Рудольфа Челле- на, для которого геополитика виделась (наряду с экополи- тикой, демополитикой, социополитикой и кратополитикой) одним из важнейших разделов политической науки. С его именем связано следующее определение геополитики: это наука о Государстве как географическом организме, воплощенном в пространстве. Такая научная интерпретация геополитики не выходила за рамки географического детерминизма в политической теории, согласно которому различные образцы человеческой культуры и социальной организации определялись географическими факторами: климатом, территорией и т.д. В ней ключевым моментом является понимание государства как особого организма, стремящегося к расширению зоны своего обитания и деятельности. Важ- 

нейшим атрибутом государства признается пространство, а точнее - политическое пространство. Аналогично определял геополитику и Карл Хаусхофер, указывая, что речь идет о географической обусловленности политики. Следовательно, в классических концепциях геополитики она представала наукой, изучающей географические, пространственно-территориальные факторы поведения государств на международной арене.

На современном этапе развития научного знания встречаются различные интерпретации геополитики. Часть из них в большей или меньшей мере сохраняет преемственность с географическим детерминизмом. В этом случае геополитика рассматривается как наука, исследующая пространственную логику международных отношений и внешней политики, и одновременно как собственно политика, строящаяся с учетом географических факторов. В ключе традиционного подхода предметом геополитики является использование государствами географического и пространственного фактора при определении и достижении политических целей.

Современные представления о геополитике не могут не учитывать тех глубоких изменений, которые произошли в мире в последние десятилетия. Проявившиеся с особой силой такие факторы развития цивилизации, как информационные технологии, транспортные и коммуникационные возможности и другие, привели к ослаблению роли географических пространств и ограничений, налагаемых ими. В результате совокупность условий существования цивилизации в начале ХХІ века может быть названа новой географией, которая не сводима к компонентам физического характера. Одной из ее важнейших черт является способность мирового сообщества к проекции властных решений в масштабе всей планеты. В свете этого современная геополитика видится как геополитика взаимозависимостей, продуцирующих не только конфликт, но и согласие, единство.

Интерпретация геополитики в классических концепциях

Традиционная трактовка предмета геополитики

Нетрадиционная трактовка предмета геополитики

Объяснение сложнейших процессов формирующегося миропорядка невозможно без признания в качестве геополитических факторов не только географических, но и политических, экономических, военных, экологических, демографических, исторических и культурных. Совокупность таких факторов позволяет субъекту международных отношений осуществлять контроль над пространством. Принимая это во внимание, можно сделать вывод, что предметом современной геополитики является система взаимозависимостей, 

определяющая существующий мировой порядок и динамику его развития в контексте реального и потенциального формирования сил (субъектов международных отношений), способных воздействовать на политические процессы в регионе и мире в целом. Такие силы в лице государства и других субъектов политики могут обладать самым разным сочетанием физических, социальных, материальных и моральных ресурсов, среди которых на первый план выходят: экономика, финансы, знания, технологии, коммуникации и информационные системы, производство товаров и услуг, культура. Их геополитическая стратегия направлена на то, чтобы максимизировать объем этих ресурсов. Это дает, в частности, государствам возможность оказывать влияние за пределами собственных границ.

Растущее разнообразие ресурсов и их меняющаяся роль в совокупном могуществе государств и других субъектов политики приводят к расширению рамок геополитического анализа. В нем пристальное внимание наряду с другими уделяется культурно-цивилизационному и конфессиональному факторам. Следовательно, геополитика изучает в единстве многообразные (экономические, политические, культурологические, исторические, географические и другие) взаимосвязанные факторы, оказывающие влияние на потенциал отдельных государств, групп государств, других субъектов международных отношений, позволяющий им проводить свою политику на региональном и/или мировом уровнях.

Любое научное направление конституируется в науку в том случае, когда у него имеется понятийный аппарат.

Одним из ключевых понятий геополитики является пространственно-территориальный фактор. Жизнедеятельность людей проходит на определенном территориальном пространстве. По отношению к интересам людей, их качествам и содержанию жизнедеятельности территориальное пространство имеет количественные и качественные характеристики. Эти характеристики играют важную роль в об- ществообразующих отношениях. Общество предстает исторической системой отношений людей на определенном территориальном пространстве. Территориальное пространство выступает также одним из признаков государства.

Категории геополитики

Пространственно-территориальные факторы были и остаются важнейшими объектами в межгосударственных отношениях. Ныне, как и в предшествующие времена, причинами большинства войн и пограничных конфликтов 

являются разногласия именно по пространственно-территориальным вопросам.

Качество и роль пространственно-территориального фактора исторически изменяются. Например, в современных условиях динамично меняется роль морского, воздушного, особенно космического пространства в геополитических процессах.

Геополитические процессы представляют собой исторические процессы формирования, развития, взаимодействия и распада субъектов геополитики. Они составляют своего рода основу национально-государственной и всемирной истории. Образование, развитие и распад государств, союзов, блоков и других их объединений всегда сопряжены с социально-экономическими, политико-идеологическими, национально-этническими, демографическими и другими процессами.

Одной из важнейших категорий геополитики является понятие «субъекты геополитики». Прежде всего таким субъектом выступает государство. Именно с появлением государства пространственно-территориальный фактор начинает играть важнейшую роль в межгосударственных отношениях. Понятия «страна» и «государство» в геополитике не тождественны. Государство здесь выступает в качестве политического фактора, а страна олицетворяет собой совокупность пространственно-географических элементов.

Существенной категорией геополитики выступает понятие «граница», которое понимается как линия, определяющая пределы государственной территории. Границы подразделяются на естественные и искусственные, сухопутные, водные и воздушные. Они выполняют такие функции, как оборонительная, торгово-экономическая и политическая.

Большой познавательный смысл содержит такое понятие, как национальный интерес. Оно интегративно отражает важнейшие потребности государства, которые находят выражение в деятельности властных структур, их отношениях с обществом и другими государствами. Национальный интерес включает в себя достижение таких целей, как суверенитет государства, предотвращение внешней угрозы, обеспечение благосостояния народа, развитие взаимовыгодных экономических, культурных связей и др.

С понятием национальный интерес теснейшим образом связано понятие «национальная безопасность». Национальная безопасность - это состояние государства, когда оно свободно от угрозы войны, вмешательства извне в его внутренние дела, располагает возможностью суверенного оп- 

ределения своего политического курса, путей и форм социально-экономического, культурного развития.

Понятие «геополитическая стабильность» означает устойчивость и упорядоченность всех геополитических субъектов, их структур, функций, отношений между ними. Геополитическая стабильность обеспечивается как внутренним развитием каждого субъекта геополитики, так и характером его внешних взаимодействий.

Геополитика, отражая объективные связи и закономерно- Основные сти, происходящие в мировой жизни, выполняет ряд функций: функции гео-
• познавательную, которая дает возможность получить

политики необходимую информацию, позволяющую раскрыть сущность геополитического процесса;

мировоззренческую, способствующую формированию осознанного отношения индивида, общества, политической элиты к жизненно важным интересам государства и граждан и понимания необходимости их защиты;

информационно-аналитическую, проявляющуюся в сборе, анализе, систематизации, обобщении информации геополитического и геостратегического характера, которая необходима для выработки конкретных политических решений и рекомендаций;

прогностическую, связанную с выявлением, оценкой и прогнозом развития геополитических сил, интересов, аспектов и способов обеспечения национальной, региональной и международной безопасности;
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прикладную, которая находит выражение в создании механизмов реализации и защиты национальных интересов и безопасности.

2. Геополитические концепции 

Геополитическое мышление в разных формах было свойственно народам Европы, Азии и других континентов и цивилизаций. В Европейской цивилизации предшественниками геополитики считаются Гиппократ, Геродот, Полибий, Аристотель, которые на конкретном материале своего времени рассматривали вопрос о влиянии географической сре- 

ды на обычаи, нравы, образ правления и некоторые общественно-исторические процессы. Так было положено начало традиции географического детерминизма в политической теории.

Продолжателями этого подхода в эпоху становления и развития капитализма в европейских странах стали Ж.Бо- ден, Ш.Монтескье. Формированию геополитики в рамках географического направления способствовали работы немецкого географа К.Риттера, английского историка, социолога Г.Т.Бокля. Крупнейшим представителем «географической школы» был Л.И.Мечников, русский географ, социолог и общественный деятель.

На рубеже ХІХ-ХХ веков геополитические идеи получают широкое развитие и приобретают современную трактовку. Это находит свое отражение в разработанных в этот период геополитических концепциях, которые представляли собой определенную систему взглядов.

Особенностью развития геополитики в конце ХІХ - начале ХХ века являлось то, что она рассматривалась как смежная область политической географии или ее часть. Первые геополитические концепции были разработаны Ф.Рат- целем (Германия), Р.Челленом (Швеция), А.Мэхэном (США), Х.Маккиндером (Англия).

Основоположником геополитики считается профессор Лейпцигского и Мюнхенского университетов, немецкий географ Ф.Ратцель (1844-1904), хотя термин «геополитика» он в своих работах не использовал. Своему главному труду, опубликованному в 1897 году, Ратцель дает название «Политическая география». В нем получили развитие сформулированные ранее идеи о связи эволюции народов и демографии с географическими данными, о влиянии рельефа местности на культурное и политическое становление народов и др.

Прослеживая некоторые закономерности влияния природных условий на развитие народов и их культур, Ратцель приходит к следующим основным выводам:

1 . Почва и территория предопределяют историческое развитие народов (идея географического детерминизма).

«Географическая школа»

Классики геополитики

Ф. Ратцель

2. Государство является живым организмом, укорененным в почве, поэтому сущностные характеристики государства определяются его территорией и местоположением. В государстве соединяются две составляющие: а) объективная географическая данность (почва, территориальный рельеф и 

масштаб) и б) политика как выражение субъективного общенационального осмысления географической данности. Успех государства зависит от умения приспосабливаться к условиям среды.

3. Государство представляет собой биологический организм, и его существование (рождение, рост, исчезновение) обусловлено жизненным циклом. Суть законов пространственного роста государства состоит в том, что, подобно биологическому организму, государство по мере своего развития занимает все большее пространство, поглощая малые страны. Территориальная экспансия или расширение жизненного пространства - основной путь наращивания мощи государства, не противоречащий законам природы. Разложение любого государства происходит при его отказе от концепции большого пространства. Такие рассуждения приводили Ратцеля к отказу от концепции «нерушимости границ» и утверждению, что важнейшие проблемы современной ему Германии вызваны несправедливыми границами, стесняющими ее развитие. (См.: Дугин А. Основы геополитики. Геополитическое будущее России. - М., 1997. - С.33-38; Гаджиев К.С. Геополитика. - М., 1997. - С.6-7).

Рудольф Челлен (1864-1922), шведский профессор-го- сударствовед, первым ввел (в 1916 г.) в научный оборот термин «геополитика». Считая Ратцеля своим учителем, Челлен продолжил разработку его идей применительно к развитию европейских государств в первой четверти ХХ века. По его мнению, Германия является таким среднеевропейс- Р.Челлен ким пространством, которое характеризуется осевым динамизмом, а следовательно, это государство может объединить вокруг себя другие европейские государства или включить в сферу своего влияния территории, контролируемые ими. Тем самым Германия будет двигаться к континентальному государству планетарного масштаба. На это указывает восходящая тенденция геополитической динамики роста, присущая Германии, в отличие от Франции и Англии, где наблюдается нисходящая тенденция.

Челлен рассматривал геополитику как учение о государстве (географическом и биологическом организме), стремящемся к расширению своих границ. В своей главной работе «Государство как форма жизни» он выделил основные стимулы, движущие деятельностью государства: инстинкт самосохранения, тенденция к росту, стремление к власти.

Американский военный теоретик, адмирал А.Мэхэн (18401914) все свои работы посвятил теме «Морской Силы», кото- 

рая, по его мнению, оказывает огромное влияние на историю. Проанализировав уровень развития коммуникаций в современный ему период, он пришел к выводу, что главным условием, обеспечивающим государству влияние на международной арене, является «морское могущество». Его основные компоненты - это военно-морской флот, торговый флот и военно-морские базы. Рассматривая «Морскую Силу» как особый тип цивилизации, причем наилучший и наиболее эффективный, Мэхэн предсказывал США судьбу ведущей морской державы, оказывающей влияние на мировые процессы. Главной опасностью для «Морской Силы» являются континентальные государства Евразии - Россия, Китай, Германия. По отношению к противнику следует применять принцип «анаконды», то есть удушения в кольцах «анаконды» посредством установления контроля над серией опорных пунктов в береговых зонах и перекрытия выходов к морским пространствам. Многочисленные факты современной истории свидетельствуют о том, что американская военная стратегия в ХХ веке строилась в соответствии с идеями Мэхэна. Студентам следует подготовить такие данные и привести их во время дискуссии на семинарском занятии.

Английский ученый и политик сэр Х.Д.Маккиндер (1861-1947) является творцом первой глобальной геополитической модели. Его основные идеи представлены в таких работах, как «Географическая ось истории» (1904), «Демократические идеалы и реальность» (1919), «Мировой круг и завоевание мира» (1943). Именно с его идеями ассоциируются «Мировой остров» и «Хартленд» («Срединная земля»). Мировым островом Маккиндер называл сплошной континентальный пояс, состоящий из Европы, Азии и Африки. Дорога к господству над этим островом лежит через Хартленд. Под ним понимается евразийское пространство или Евразия, сердцем которого является Россия. Это гигантская естественная крепость, которая богата природными ресурсами и непроницаема для морских держав. В силу этих и других факторов она выступает как «ось мировой политики». В книге «Демократические идеалы и реальность» Маккиндер формулирует три максимы:

кто контролирует Восточную Европу, тот контролирует Хартленд;

кто контролирует Хартленд, тот контролирует Мировой остров;

А.Мэхэн

Х.Д.Маккиндер

кто контролирует Мировой остров, тот контролирует весь мир. 

Сегодня остаются актуальными идеи Маккиндера о необходимости анализа мирового распределения сил и разработки вариантов его современной динамики.

Профессор Йельского университета США Н.Спайкмен (1893-1943) сконструировал геополитическую модель с позиции геополитических интересов своей страны. Осуществив некоторый пересмотр концепции Маккиндера, Спайкмен сделал вывод, что ключом к контролю над миром является не Хартленд, а евразийский пояс прибрежных территорий, или маргинальный полумесяц. Эту полосу, включающую морские страны начиная от западной окраины и кончая восточной окраиной Евразийского континента, он назвал Римлен- дом. В результате геополитическая формула Спайкмена получила следующее выражение:

кто контролирует Римленд, тот контролирует Евразию;

Н.Спайкмен

кто контролирует Евразию, тот контролирует судьбы всего мира.

К.Хаусхофер
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Германский геополитик, профессор К.Хаусхофер (18691946) большинство своих работ опубликовал в издаваемом им в течение 20 лет геополитическом журнале. В его научном творчестве важное место занимает вывод о том, что политическая и историческая судьба государства обусловлена его местоположением и территориальными характеристиками. Для существования государства требуются естественные границы и жизненное пространство. Тезисы о «недостаточности жизненного пространства» и «неудовлетворительности границ» Германии ставит в практическую плоскость вопрос о направлении германской территориальной экспансии. Именно Восток Хаусхофер рассматривает в качестве жизненного пространства, дарованного Германии самой судьбой. Жизненное пространство - это территории, которые нация должна приобрести ценой других народов путем их покорения.

3. Республика Беларусь на геополитической арене

Последнее десятилетие ХХ века характеризуется глубокими, иногда драматическими изменениями на постсоветском пространстве, в странах Восточной Европы, серьезными переменами в международных отношениях. Масштабность геополитических изменений в мире вполне очевидна. 

Завершение «холодной войны», отказ от политики противостояния привели к существенным переменам во внешнеполитической ориентации восточно-европейских стран и бывших союзных республик былого СССР. Продвижение НАТО на Восток, главенствующая роль США в данном альянсе, превращение его в главную военно-политическую силу, призванную закрепить новый передел Европы, вызывают очевидную возможность трансформации мультиполярного мира в однополярный с абсолютным доминированием национальных интересов США.

Стратегическая геополитическая обстановка сегодня коренным образом изменяет основные международные политические приоритеты и направления. Европейское геополитическое пространство можно в какой-то степени определить как пространство геополитической неопределенности и неустойчивости, оказывающее существенное воздействие как на политику отдельных государств, так и на мировую политику в целом. Процесс создания мультиполярных структур на континенте включает в себя две тенденции - интеграцию и равновесие. Справедливости ради следует отметить, что вторая тенденция является преобладающей, о чем свидетельствуют серьезные трудности, переживаемые сегодня Европейским сообществом, в котором многие теоретики и политики видели один из основных конструктуирующих элементов будущей единой Европы. Противоречия назревают как в самом союзе, так и господствующей концепции западноевропейской интеграции, согласно которой государства Восточной Европы ставятся в неравноправное положение объектов западной активности.

Современная динамика геополитических приоритетов государств, особенно таких, как США, Германия и Россия, актуализирует проблему стыковых территорий, являющихся предметом их заинтересованности. В контексте этого необходимо смотреть на изменяющийся статус государств Восточной Европы, особенно тех, кто является приграничным соседом Республики Беларусь.

Несмотря на сближение позиций между странами СНГ и Западом в целом, а также Россией и США в частности, на содержание и состояние геополитических процессов продолжают оказывать воздействие субъективные факторы, перешедшие из времен «холодной войны». Одним из них остается стремление навязывать конфронтационные подходы теми политиками, которые тяготеют к военно-силовому решению современных международных проблем. 

Своеобразие современного социально-экономического, политического и национального развития Республики Беларусь во многом обусловлено ее геополитическим положением. Ни один субъект современных международных отношений не может пренебречь и проигнорировать пространственные особенности своего бытия. Географическое расположение, доминирующие геополитические тенденции обязывают создать национальную внешнеполитическую доктрину, предполагающую определенную систему взаимодействий, основанных на общих принципах, нашедших закрепление в соответствующих нормативных актах и устойчивых разносторонних связях и отношениях.

Геополитическое положение Беларуси характеризуется тем, что она находится в центре Европы, на стыке геополитических интересов великих держав. Она не имеет выходов к морям, на ее территории отсутствуют сколь-нибудь значительные запасы полезных ископаемых. Вместе с тем она обладает еще достаточно мощным экономическим и научно-техническим потенциалом, разветвленной коммуникационной системой. Последняя позволяет соединить высокотехнологические европейские страны с богатейшими сырьевыми ресурсами Дальнего Востока, Урала и Сибири. Республика Беларусь обладает определенной военной силой, достаточной для защиты своего суверенитета и территориальной целостности.

Как справедливо отмечает сотрудник Института искусствоведения, этнографии и фольклора АН Беларуси Т.Н.Ми- кулич, на территории страны столетиями переплетались судьбы разных народов. Белорусская толерантность, веротерпимость - это результат длительного развития. Жизнь в условиях полиэтнических государств, какими являлись Великое княжество Литовское, Речь Посполитая, Российская империя, СССР, научила белорусов отдавать предпочтение общенациональным ценностям и не выпячивать этнические интересы. Для белорусов это имело как положительные, так и отрицательные последствия. Умение приспосабливаться к изменяющимся условиям, проводить гибкую этническую политику помогло избежать многих катастрофических национальных конфликтов, но невысокий уровень этнической активности породил и такое явление, как самоуничижение, т.е. крайне заниженную оценку своего этноса.

Территори- ально-про- странствен- ный фактор развития Республики Беларусь

И все же белорусский этнос всегда имел достаточный потенциал для прогрессивного национального развития. Бе 

лорусская национальная идея прошла длительный путь становления: от слабо осознанных, недостаточно оформленных представлений об особенностях территории Беларуси и ее населения до четко выраженного стремления к созданию национального белорусского государства. Появление целостной системы национального самосознания белорусов, включающей этническую самоидентификацию, выраженную через этноним «белорусы», представления об особенностях своей этнической территории, культуры, истории, этнополитичес- ких интересов, относится к концу ХІХ - началу ХХ вв.

Традиционно Беларусь находится в зоне геостратегических интересов России, и данный фактор необходимо использовать в национальных интересах. В определенной мере это нашло отражение в процессе интеграции, который практически начался весной 1996 года. В мае 1997 года был подписан Устав Союза Белоруссии и России, а в декабре 1998 года - Декларация «О дальнейшем единении Республики Беларусь и Российской Федерации». Работа в этом направлении продолжается и по сей день.

По мнению теоретиков, в частности, российского ученого Н. А. Нартова, этот союз даст ряд преимуществ республике: прохождение до 80 % российского транзита через Беларусь на Запад; согласование внешней политики и в перспективе - создание мощной евразийской державы; возможность совместной охраны государственных границ и воздушно-космического пространства.

Географическая близость является важной территориальной основой развития сотрудничества между государствами и создания с этой целью региональных союзов и организаций. Данные обстоятельства следует более предметно учитывать в постановке и решении практико-политической проблемы о принадлежности Республики Беларусь к тому или другому региональному объединению или системе коллективной безопасности. 

Центральноевропейское положение Беларуси делает ее привлекательным союзником и партнером для западноевропейских стран, которые желают видеть ее в качестве стабильного и предсказумого государства. Сотрудничество в этом направлении позволит нашей республике приобщиться как к высоким западным технологиям, так и культуре бизнеса. В современной политической реальности проблема безопасности Республики Беларусь приобретает новые очертания и в определенной мере перекрывается проблемой ее стабиль 

ности. Это связано в первую очередь с разрушением хозяйственных связей между бывшими республиками СССР, экономической и финансовой нестабильностью в республике, ликвидацией традиционных политических институтов, девальвацией духовных ценностей, деструктивными процессами, которые затронули все сферы государства.

Проблема безопасности государства является одной из ключевых в геополитике. Безопасность государства отражает уровень и состояние общественных отношений, возможностей материального и духовного порядка, которые обеспечивают процесс суверенного, устойчивого и свободного развития общества. Она имеет внутренний и внешний аспекты, в соответствии с характером угроз и среды воздействия включает экономическую, политическую, экологическую, гуманитарную, военную безопасность. Определенное место в ней занимают меры по предотвращению войны, взвешенному решению этнических и территориальных вопросов, поддержанию внутренней стабильности государства. Безопасность государства зависит также от геополитических факторов, синтезирующих в себе как доставшиеся от природы естественные географические и этнодемографические условия, так и объективизированные результаты человеческой деятельности.

Важное значение здесь имеет геополитический код, т.е. набор стратегических предположений, которые правительство составляет о других государствах при формировании внешней политики. События, имевшие место в бывшем СССР, странах Восточной Европы, детерминировали радикальную трансформацию Беларуси, востребовали необходимость выработки концепции национальной безопасности на базе приоритетности национальных интересов. Среди факторов, обеспечивающих безопасность страны, в ведущие превращаются факторы социальной стабильности.

Проблема безопасности

РБ на современном этапе

Понятие стабильности и ее составляющие

Стабильность государства предполагает устойчивость и упорядоченность всех его социальных образований, их структур, функций, управляемость социально-политическими процессами и предсказуемость действий как управляющих, так и управляемых подсистем. В зависимости от социальных сфер можно вести разговор об экономической, политической, идейно-психологической и т.п. стабильности. В этом ряду особое место занимает военно-политическая и стратегическая стабильность, предполагающая устойчивость и упорядоченность военно-политических отношений 

между государствами, сохранение имеющегося баланса вооружений, сил, характера военной деятельности.

Стабильность любого государства, как и его безопасность, не может быть абсолютной и полной, так как это бы означало отсутствие какого бы то ни было движения и развития. В силу этого стабильность может быть лишь относительной, обеспечивая сохранение, устойчивое функционирование и развитие государства при непрерывных, но контролируемых изменениях.

Причиной нестабильности и поводами ко всякого рода конфликтам для Республики Беларусь могут явиться религиозно-этнические проблемы, демаркация границ, таможенные неясности. Их нельзя игнорировать во взаимоотношениях с сопредельными государствами.

Важнейшим фактором поддержания стабильности государства выступает авторитет власти, последовательность проводимой политики, управляемость социальными процессами. Прочная и органичная власть обеспечивается сбалансированной экономикой, равноправностью социальных и национальных слоев, правовой обеспеченностью и защищенностью граждан, обузданием преступности, свободной и ответственной деятельностью средств массовой информации. Важное место среди факторов, обеспечивающих сильную и твердую власть, принадлежит таким атрибутам государства, как милиция, органы безопасности и вооруженные силы.

Сохранение равновесия между дестабилизирующими моментами, источниками угрозы и опасности и восстанавливающими факторами является свойством любой социальной системы. Такое равновесие может быть достигнуто как за счет естественных, сложившихся условий, так и благодаря специальным целенаправленным действиям.

Поиск оптимальных путей реализации национальных интересов, обеспечение безопасности обусловлен зависимостью малых и средних государств (таким является Республика Беларусь) от изменений в международной среде и возможностями политико-дипломатического маневра.

Совокупность условий, продиктованных геополитическим положением, историей и культурой Беларуси, с достаточной определенностью задает ее место и функции в складывающемся новом миропорядке. Это зависит от выбора пути модернизации экономики и общества, а также движе- ния в общем цивилизационном потоке с учетом белорусской специфики.
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Вопросы к дискуссии

Что представляет собой геополитика и каковы ее функции?

Какие основные идеи классиков геополитики вы можете назвать?

Назовите основные геополитические факторы.

Каковы национальные интересы Республики Беларусь?

Какие перемены в геополитической структуре мира произошли в конце ХХ века?

Темы рефератов

Национальный интерес: понятие, сущность, виды и функции.

Политическая стабильность и безопасность в современном мире.

Европа и формирование новой геополитической ситуации.

Современные геополитические теории и концепции.

Республика Беларусь на геополитической арене.

СТРУКТУРНО-ЛОГИЧЕСКИЕ СХЕМЫ

К теме 1

ПОЛЕ ПОЛИТИКИ

Польский ученый А.Боднар ввел это понятие для характеристики общественных отношений и взаимодействий, на основе которых и по отношению к которым возникает политика. Оно указывает на масштаб политики и определяющие ее факторы.

ПОЛИТИКА И МОРАЛЬ

Различия 

Политические нормы

устанавливаются

Политика и мораль

3. Нормы не закрепляются в специальных актах.

государством.

политики

Политика

Политические нормы закрепляются в законах.

Требования конкретны.

егуляторы общественной жизни: - наиболее ранние по времени возникновения

взаимно дополняющие друг друга;

нормативные

Мораль и политика

подвижные и 4 . Требования морали носят характер идеалов. 5. Мораль осуждает насилие и опирается на «санкции» совести. Мораль универсальна. ее требования независимы от конкретной ситуации (исключения — «двойные стандарты» и др.) 

Общее 


К теме 2


ПОЛИТИЧЕСКАЯ ВЛАСТЬ


Политическая власть - реальная способность данного класса, группы, индивида проводить в жизнь свою волю, выраженную в политике, политических и правовых нормах.


Особенности политической власти


Верховенство, обязательность решений для всякой иной власти. Публичность.

Право на легальное использование насилия против антиобщественных элементов. Наличие единого центра принятия решений.

Выполнение роли арбитра в конфликтах между представителями различных социальных групп.

Многообразие используемых ресурсов.

Обеспечение максимальной стабильности общества как целого в рамках существующих отношений собственности, действующих законов и конституции.

Современные тенденции развития политической власти

J.L

Основная тенденция - демократизация власти или отказ от авторитарных и тоталитарных форм в пользу демократических. Усиление демократических тенденций проявляется в повышении воздействия на властные решения общественных движений и неполитических объединений, становлении и развитии в посттоталитарных странах гражданского общества.

Вторая тенденция - интернационализация власти, рост взаимодействия международных проблем (экологических, сырьевых, энергетических, информационных) и их влияния на конкретную политическую власть, законодательство отдельных стран.

Третья тенденция - разукрупнение политической власти. Становление системы разделения властей является одним из ключевых моментов в функционировании политической власти.

Четвертая тенденция - негативный процесс нарастания конфликтности между различными ветвями власти. Она отрицательно воздействует на политическую и экономическую стабильность.

Пятая тенденция проявляется в высоких темпах бюрократизации аппарата властных структур. Осуществляя конкретные управленческие функции, бюрократия вместе с тем подвергается воздействию различных заинтересованных групп и отдельных лиц. 

К теме 3

ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА ОБЩЕСТВА

Os

К теме 4

ГОСУДАРСТВО КАК ОСНОВНОЙ ПОЛИТИЧЕСКИМ ИНСТИТУТ

ТИПОЛОГИЯ ГОСУДАРСТВА

СТРУКТУРА ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ

ПОЛИТИЧЕСКАЯ ЭЛИТА

ФУНКЦИИ ПОЛИТИЧЕСКИХ ЛИДЕРОВ

Функции лидера - главные направления его деятельности. Количество функций зависит от таких факторов, как тип культуры общества, политический режим, зрелость гражданского общества, уровень жизни большинства населения.

Аналитическая - глубокий всесторонний анализ, оценка ситуации и принятие оптимального политического решения.

Интегративная - объединение и согласование различных групп интересов на основе базовых ценностей и идеалов, консолидация разного рода общественных и политических сил.

Организаторская - мобилизация масс на реализацию политических программ и целей, сплочение сторонников, подбор кадров и организация системы управления.

Новаторская - инициирование обновления общества. Лидер призван, сохраняя народные традиции, обеспечивать прогресс общества, предлагая и реализуя на практике новые конструктивные идеи.

Коммуникативная функция - обеспечение устойчивой связи представителей власти с общественностью с целью предотвращения отчуждения граждан от власти.

Функция гаранта справедливости, законности и порядка. Эта функция в большей степени характерна для общенационального политического лидера.

Функция легитимации политического порядка Эту функцию выполняют лидеры в авторитарных и тоталитарных государствах. Функция заключается в обосновании правомерности существующего политического режима. 

НОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ЛИДЕРСТВА В МИРЕ 

Новые тенденции в развитии лидерства в современном мире

Институционализация лидерства. Эта тенденция проявляется в том, что процесс рекрутирования, подбора, движения к власти и сама деятельность
политических
руководителей

осуществляются в рамках определенных институтов - норм и организаций.

Профессионализация лидерства. Политический груд постепенно превращается в профессию, становится главным и постоянным источником дохода.

Национальные лидеры не могут игнорировать глобальные проблемы. Они должны рассматривать свою внутреннюю политику как составную часть общемирового, глобального процесса.

Усиливается концентрация активности лидеров на решении экономических и социальных проблем. Развитие этой тенденции выражается в росте благосостояния нации, связанного с активностью того или иного политического лидера, что требует также значительных временных рамок политической активности.

Уменьшается тенденция
появления

политических лидеров-героев и антигероев.

«

Сокращаются границы власти политического лидерства за счет совершенствования системы разделения властей и расширения границ гражданского общества.

Современные системы подготовки лидеров (в

каждой стране система подготовки кадров, из которых вырастают лидеры, связана с целями и характером задач, стоящих перед политической системой общества, а также с ценностями политической идеологии).

хг

Либерально-

демократическая система, имеющая
две

разновидности - западную и восточную.

Тоталитарная система, где выше всего ценятся преданность и лояльность к вождю, политической системе и идеологии.

Теократическая система, существующая в странах, где господствующей идеологией является религия и власть, осуществляется ее представителями. 

СТРУКТУРА ПОЛИТИЧЕСКИХ ТЕХНОЛОГИЙ

ОСНОВНЫЕ СОБЫТИЯ И ЭТАПЫ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КАМПАНИИ

ФУНКЦИИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ

РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СОЦИАЛИЗАЦИИ В ДЕЙСТВИЯХ

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ

И

ЛИБЕРАЛИЗМ

Либерализм - совокупность идейно-политических учений, политических и экономических программ, ставящих целью ликвидацию или смягчение различных форм государственного и общественного принуждения по отношению к индивиду

и

ОСНОВНЫЕ ПОЛИТИЧЕСКИЕ ИДЕИ

и 

Абсолютная ценность человеческой личности и изначальное равенство всех людей.

Автономия индивидуальной воли.

Отдельный индивид первичнее и реальнее, чем общество и его институты,
индивидуальные

потребности и права важнее коллективных обобщенных прав и интересов.

Признание неотчуждаемых прав человека: право на жизнь, свободу, собственность.

Создание государства на основе общего консенсуса.

Все свои законы и ценности человек создает сам.

Человек индивидуально свободен и несет ответственность перед своей свободой, в основе которой лежит частная собственность.

Приверженность парламентскому строю и парламентским процедурам.

Негативное отношение к разросшимся экономическим и социальным функциям государства.

Необходимость разделения властей, политический плюрализм и верховенство закона.

Обеспечение основных политических прав и свобод граждан, уважения и достоинства личности.

Распространение
практики

плебисцитарной («плебс» - народ) демократии, всенародного обсуждения законов, укрепления местного самоуправления.

Обоснование демократической сущности элитаризма, необходимость конкуренции элит.

Компромисс, консенсус в решении важных политических проблем. 

Неолиберализм - течение, возникшее на базе классического либерализма, признающее, что наряду с абсолютной ценностью частной собственности, свобод граждан необходимо учитывать и общественные интересы, что обусловливает вмешательство государства в общественную жизнь

Особенности

Признание права государства на вмешательство в экономику с целью защиты свободы конкуренции, рынка от угрозы монополизма.

Государство должно осуществлять социальные программы с целью поддержки малообеспеченных слоев населения.

Поддержка принципов плюралистической демократии, справедливости, активного участия масс в политическом процессе, конкуренции элит. 

КОНСЕРВАТИЗМ

КОНСЕРВАТИЗМ - политическая идеология, ориентирующаяся на сохранение и поддержание исторически сложившихся форм государственной и общественной жизни, традиционных ценностей, отрицающая революционные изменения в обществе.
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ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ

"ХГ

Подчинение мироздания всеобщему моральному порядку, предопределенному религией.

Традиционализм

Ориентация на государственный авторитет.

Пессимизм в оценке человеческой природы.

Отрицательное отношение к идее социального равенства и вера в естественную иерархию.

Существование элиты является обязательным условием гармоничного функционирования общества.

Приверженность медленным и осторожным социальным изменениям.

Существующий институт предпочтительнее любой социальной схемы.

Частная собственность - гарант личной свободы и социального порядка.

ОСНОВНЫЕ ПОЛИТИЧЕСКИЕ ИДЕИ

и

Общественное бытие должно строиться в соответствии с традициями.

Идея национального величия.

Обществу присущи социальное неравенство и политическая конкуренция.

Отказ от активного политического вмешательства в общественную жизнь.

Отрицательное отношение к парламентаризму и выборным институтам власти.

Рассредоточение, ограничение и сбалансированность политической власти, способной предотвратить возможную тиранию правления большинства. 

Неоконсерватизм - идеология, сочетающая положения классического консерватизма и либеральные идеи общественного развития, социальной и политической активности человека, демократизации политических и социальных отношений.

Особенности

Только рыночные отношения ведут к реальному развитию общества и человека. За государством признается право ограниченного вмешательства в управление обществом.

Свобода и равенство несовместимы: предпочтение свободы равенству.

Природа социальных проблем в первую очередь личностная, а не общественная, поэтому они эффективнее решаются через усилия и активность индивида, а не посредством государственных социальных программ.

Классическая демократия неосуществима, необходимо сочетание демократии и власти элит. 

3

СОЦИАЛ-ДЕМОКРАТИЗМ

Социал-демократизм - это социально-политическое учение и течение, ориентированное на эволюционное развитие, демократический социализм и его достижение путем постепенных реформ

3

Подход
к
анализу

общественных явлений с позиций интересов трудящихся масс, всего народа

Движение к обществу демократического социализма путем реформ.

Гуманистический характер текущих и конечных целей. Социальный коллективизм. Исторический оптимизм. Соединение
принципов

свободы,
равенства

справедливости и солидарности.

Государственное (но не| чрезмерное)
регулирование

экономики и развитие рыночных механизмов.

Социальная защищенность грудящихся масс.

Отрицание
всякой

диктатуры как формы политической власти.

Приверженность
идее

социального партнерства.

Приверженность принципу демократического парламентаризма.

Ориентация
на

решении

мирных: средств поставленных

на мирное различных достаточную

политический плюрализм и

консенсус при важнейших проблем

Приоритет демократических достижения целей.

Ориентация сосуществование государств и их безопасность. 

On О

К теме 11

СОВРЕМЕННЫЕ МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

ГЕОПОЛИТИКА

СОДЕРЖАНИЕ

ВВЕДЕНИЕ
3

Тема 1. ПОЛИТИКА КАК ОБЩЕСТВЕННОЕ

ЯВЛЕНИЕ
5

Политика: сущность и основные функции. Взаимосвязь политики с другими общественными явлениями

Тема 2. ПОЛИТИЧЕСКАЯ ВЛАСТЬ
14

Власть как социальное явление. Сущность, функции и особенности политической власти. Легитимность политической власти

Тема 3. ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА
26

Политическая система: сущность, структура и

основные функции. Типы современных политических систем

Тема 4. ГОСУДАРСТВО В ПОЛИТИЧЕСКОЙ

СИСТЕМЕ
34

Происхождение и сущность государства, его роль в жизни общества. Формы правления и государственного устройства. Типы государств. Тенденции развития современных государств.

Тема 5. ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ И ПАРТИЙНЫЕ

СИСТЕМЫ
45

Понятие и генезис политической партии. Сущность, функции и структура политической партии. Партийные системы и их типы.

Тема 6. ПОЛИТИЧЕСКИЕ ЭЛИТЫ
56

Политическая элита: сущность, структура и функции. Теории элит.

Тема 7. ПОЛИТИЧЕСКОЕ ЛИДЕРСТВО
68

Понятие политического лидерства. Теории политического лидерства. Типы и функции политических лидеров. 

Тема 8. ПОЛИТИЧЕСКИЕ ТЕХНОЛОГИИ
81

Сущность и структура политических технологий. Выборы и избирательные технологии. Влияние СМИ на политический процесс.

Тема 9. ПОЛИТИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И

ПОЛИТИЧЕСКАЯ СОЦИАЛИЗАЦИЯ
90

Сущность, основные компоненты и факторы формирования политической культуры. Политическая культура и политическая система. Типы политических культур. Политическая социализация.

Тема 10. ПОЛИТИЧЕСКАЯ ИДЕОЛОГИЯ
104

Либерализм.Консерватизм. Социал-демократизм.

Тема 11. СИСТЕМА СОВРЕМЕННЫХ

МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ
118

Понятие, виды и принципы международных отношений. Субъекты международных отношений. Современные тенденции развития международных отношений.

Тема 12. ГЕОПОЛИТИКА
126

Предмет и категории геополитики. Геополитические концепции. Республика Беларусь на геополитической арене.

СТРУКТУРНО-ЛОГИЧЕСКИЕ СХЕМЫ
141

