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Тема № 1 ГОСУДАРСТВО 
По данным науки, наша планета образовалась примерно 4-5 млрд. лет назад. Человек — разумный — появился 40 тысяч лет назад. Первые государственные образования появились 4-5 тысяч лет до нашей эры. Соответственно, более 35 тысяч лет люди жили без государства. 

Догосударственный период получил в науке название первобытнообщинный строй или родовой строй, поскольку люди жили родами — большими группами, основанными на кровном родстве, совместном проживании и совместной трудовой деятельности. 

Первобытнообщинный строй был неразвитым обществом, где основными видами трудовой деятельности являлись собирательство, охота и рыболовство. Соответственно, орудия труда были примитивными, неразвитыми. 

В первобытном обществе существовала социальная власть. Она основывалась прежде всего не на принуждении, а на добровольности. Люди исполняли свои обязанности добровольно, трудовая деятельность была едина для всех, добытая пища делилась поровну между всеми членами рода, все были равны как в правах, обязанностях, так и в ответственности. 

Основными органами управления .в родовом обществе являлись вождь, советы старейшин и общие собрания всех членов рода, на которых решались важнейшие вопросы жизни рода. 

Каждый взрослый имел право участвовать в обсуждении и решении любого вопроса. 

Для оперативного управления избирался старейшина— наиболее уважаемый член рода. Эта должность была выборной и сменяемой, не давала никаких привилегий. 

Старейшина был равен со всеми остальными членами рода и получал равную долю, как все. Его власть основывалась исключительно на авторитете, уважении к нему других членов рода. Для военного руководства избирался военный вождь. Также внутри рода образовывался совет старейшин. 

Роды объединялись в племена, которые, в свою очередь, управлялись советами старейшин, представляющих соответствующие роды. Совет избирал племенного вождя. Эта должность также на ранних этапах общественного развития была сменяемой и не давала никаких привилегий. 
Союз племен управлялся советом племенных вождей, который избирал вождя союза. С развитием общества вожди стали осуществлять свои функции пожизненно. 

Можно выделить следующие основные характерные черты родового строя:

 1. Наличие кровного родства, общей территории проживания и общей совместной хозяйственной деятельности у членов рода. 

2. Наличие общего языка, общих традиций, обычаев. 

З. Запрет на брачные отношения внутри рода. В казахском обществе этот запрет распространялся на родственников до “седьмого колена”, т.е. не только на близких, но и на дальних родственников. 

4. Наличие общего места погребения. 

5. Каждый род имел свое наименование. 

6. Возглавлял род вождь или старейшина — наиболее авторитетный член рода, избираемый на общем собрании рода. 

Таким образом, можно утверждать, что социальная власть в догосударственный период была непосредственно общественной, строилась на началах первобытной демократии, самоуправления; распространялась только в рамках рода, выражала его волю, основывалась на кровных связях, а органами власти выступали родовые собрания, старейшины, вожди, которые первоначально не имели никаких привилегий. 

Ф.Энгельс называл первобытное общество “первобытным коммунизмом”, “золотым веком человечества”. 

Нормативная регуляция общественных отношений в первобытный период характеризовалась тем, что социальные нормы по сути дела входили в саму жизнедеятельность людей, выражая и обеспечивая социально-экономическое единство рода, племени. Это было связано с несовершенством орудий труда, низкой его производительностью. Отсюда необходимость в совместном проживании, в общественной собственности на средства производства и в распределении продуктов на основе равенства, что оказывало существенное влияние на природу норм первобытного общества. 
Первоначально нормы существовали в виде запретов — “табу”, которые постепенно перерастали в обычаи, позднее появились моральные нормы. 

Первобытные нормы, правила поведения носят характер мононорм. Мононормы — это такие нормы, в которых сливаются черты обычаев морали, религий, традиций и привычек. 
Можно выделить следующие признаки норм, существовавших в догосударственный период: 

отношения в первобытном обществе регулировались главным образом обычаями, т.е. исторически сложившимися правилами поведения, вошедшими в привычку в результате многократного применения в течение длительного времени; 

они существовали в поведении и сознании людей, не имея, как правило, письменной формы выражения; 

обеспечивались в основном силой привычки, а также соответствующими мерами убеждения (внушения) и принуждения (изгнание из рода); 

ведущим в них способом регулирования выступал запрет (система табу, отсутствие собственно прав и обязанностей); 

они выражали интересы всех членов рода и племени. 

Причины возникновения государства и права до сих пор носят дискуссионный характер. Из всех теорий возникновения государства и права на сегодняшний день наиболее разработанной остается марксистская теория, поскольку только она обладает научными и практическими доказательствами своей правоты, по крайней мере, сегодня. Марксистская теория связывает возникновение государства и права с развитием производства и появлением частной собственности на землю, средства производства и другие блага. Поскольку собственник стремился как-то оградить от посягательств свое имущество, то ему требовался некий аппарат насилия, способный оградить его от посягательств. Поскольку частная собственность появилась вследствие появившихся излишков благ, вызванных в свою очередь развитием средств производства, то, естественно, она начала сосредотачиваться в руках лиц, обладавших той или иной властью. Если говорить о первобытнообщинном строе, это были жрецы, вожди, военачальники и они самостоятельно начали устанавливать систему государственных органов, а также право, которое необходимо было соблюдать. В первую очередь внедрялся принцип “частная собственность священна”, что обществу было трудно понять после бывшей общественной собственности на землю. По-видимому, этим и объясняется крайняя жестокость наказаний за посягательство на чужую собственность. 

Существует множество теорий возникновения государства и права, и, как правило, каждая из их имеет рациональное зерно, поэтому изучение всех теорий не только повышает юридическую культуру, но и ведет к более глубокому уяснению вопроса.

Основными теориями возникновения государства на сегодняшний день являются: 

Теологическая теория (Форма Аквинский, все религии). Согласно данной теории, творец всего сущего на земле — бог. Государство существует вечно в силу божественной воли, как средство поддержания богом порядка на земле, хотя бы в определенных рамках. 

Патриархальная теория (Аристотель, Фильмер, Михайловский). Данная теория зародилась в Древней Греции, но в определенной степени дошла и до наших дней. Согласно этой теории, люди есть существа общественные и стремятся к созданию семьи, где главным является отец семейства (патер фамилиас). Увеличение же числа семейств приводит к образованию государства. 

 Теория общественного договора (Т.Гоббс, Жан-Жак Руссо, Джон Локк, А.Радищев). Основой теории является утверждение о том, что общество в лице каждого своего члена заключает договор с государством, передавая ему как часть своих прав, так и права в отношении себя; например, право государства наказать гражданина в случае совершения им правонарушения. Любой руководитель государства становится уполномоченным воли народа. Каждый гражданин подчиняется общей воле (воле государства), но в то же время является инициатором этой воли. 

 Теория Гегеля о происхождении государства. Немецкий философ Гегель выводил происхождение государства из требований разума и нравственности. По его мнению, государство есть высшая форма реализации нравственности. Каковы нравственность и развитие общества, такое государство общество и заслуживает. Государство — это цель, к которой должно стремиться общество, пиком же достижения этой цели является правовое государство. 

 Теория насилия (завоевания). Основоположниками данной теории являлись Каутский, Дюринг и др. Сторонники данной теории связывают возникновение государства с ведением захватнических войн. Государство образуется для удержания в подчинении порабощенных народов и управления ими. 

 Марксистская теория (К.Маркс, Ф.Энгельс, В.И.Ленин). Данная теория связывает возникновение государства с развитием средств производства, разделением труда, возникновением частной собственности, расколом общества на классы и классовым антагонизмом. Государство есть продукт и проявление непримиримых классовых противоречий. 
Тщательно изучив указанные теории, необходимо уяснить, что не стоит полностью отвергать ту или иную теорию, важно взять из нее все то рациональное, что в ней имеется. 

Кроме того, необходимо понять и уяснить само назначение государства — оно призвано быть орудием примирения различных социальных и иных слоев населения. 

Особенности возникновения государства и права 
Возникновение и формирование государства — это длительный процесс, который у различных народов пошел по-разному. 

Различают два исторических пути возникновения государства: 

Восточный путь возникновения государства (древний Восток, Африка, Америка). Этот путь характеризуется тем, что земельная община и коллективная собственность, как атрибуты родового строя, сосредоточившиеся в руках родоплеменной знати (жрецы, военачальники и др.) сохранились и при разложении родового строя. При этом общественные структуры управления превратились в государственные органы, а родоплеменная знать в чиновничий аппарат, земля же из общественной стала государственной. 

 Европейский (западный) путь развития государства. Для этого пути характерно было активное разложение первобытнообщинного строя, появление частной собственности, появление классов. По европейскому пути развития последовали Рим, Афины. Например, в Риме большое влияние на появление государства оказала борьба плебса и патрициев, в результате которой плебс добился демократических уступок. 
Несмотря на разные пути возникновения государства, все они были обусловлены одним фактором — разложением родового строя и необходимостью организованной государственной власти. 

 ПОНЯТИЕ И ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВА

В настоящее время существует плюрализм в определении государства. Некоторыми учеными государство по-прежнему трактуется как продукт классовой непримиримости, другими 
— как средство урегулирования конфликтов между различными слоями общества. Этим определяется сущность государства: в первом случае — так называемая “полицейская’ сущность государства, во втором — посредническая. В целом же государство определяется как политическая организация публичной власти, действующая на определенной территории, на определенный круг лиц, издающая нормативно-правовые акты на своей территории и обладающая аппаратом насилия для обеспечения соблюдения этих актов. 

Соотношение государства и общества выражается в том, что государство напрямую зависит от общества; любые изменения в обществе отражаются на государстве, на его структуре, организационных формах и методах осуществления государственной власти. 

Социальным назначением государства является урегулирование любых противоречий в обществе, реакция на все происходящие в нем изменения например, путем принятия новых законов. Если попытаться дать определение общества, то его можно было бы определить так: общество — это продукт взаимодействия людей, определенный порядок их жизни, внутренне противоречивый организм, сущность которого заключается в многообразных (культурных, правовых и иных) связях между людьми, их объединениями и общностями. Общество обладает социальной властью, часть которой делегирует созданному им государству. Социальная власть — это способность той или иной группы общества подчинять своей воле людей, используя при этом различные методы. 

Существует два метода социальной власти: 

Неполитическая; 

Политическая (государственная). 
Отличие государственной власти от неполитической власти заключается в том, что государственная власть общеобязательна и распространяется на весь круг индивидов в государстве, неполитическая (общественная)власть распространяется, как правило, лишь на тех индивидов, которые состоят в той или иной общественной группе.

Социальная власть — необходимый признак общества и государства, ее наличие позволяет им активно воздействовать на индивидов, направляя их в нужном направлении. 
Понятие государства более широко раскрывается, когда раскрыты все его признаки, которые дают нам более углубленное представление о нем. 

Признаки государства: 

1. Территориальная организация населения и осуществление публичной власти в территориальных пределах. Любое государство имеет определенную территорию, закрепленную границами и определенный круг людей, проживающих на этой территории (население). При этом государственная власть распространяется лишь на территорию государства, если иное не предусмотрено международными соглашениями. 

2. Наличие публичной (государственной) власти. Публичной эта власть называется, потому что она распространяется на все население государства, выступая от его имени. К публично-политической власти относятся органы власти и управления, а также специальный аппарат принуждения. Только государство включает такие структуры, как суд, прокуратура, органы внутренних дел и т.п., и материальные придатки (армия, тюрьмы и пр.), которые обеспечивают реализацию государственных решений, в том числе по необходимости и принудительными средствами. 

3. Государственный суверенитет, т.е. независимость государства, как во внутренних, так и во внешних делах Суверенитет государственной власти заключается в следующем: 

а) верховенство власти, которое выражается в том, что государственная власть является единственной властью, распространяющейся на всю территорию государства и его населения. Государственная власть может отменить и признать вне закона любую другую власть. Она должна обладать средствами и методами принуждения;

б) единство государственной власти, которое выражается в том, что существует единая система государственных органов; 

в) независимость власти, которая выражается в исключительном праве государственной власти решать свои дела самостоятельно. 

4. Наличие права, законов. Неразрывная связь государства и права. Любое государство проводит свою государственную политику, для претворения в жизнь которой необходимо закрепить ее в нормативно-правовом акте. Право при этом узаконивает не только само государство, но и его политику. Таким образом, формируется демократическое правовое государство. 

5. Наличие налогов и налоговой системы. Налоги и сборы 
— это часть доходов населения, которая безвозмездно 
удерживается государством и расходуется на содержание 
публично-политической власти, государственного аппарата 
и на нужды всего общества в целом. При этом существует обратная связь между количеством налогов и количеством государственных органов. Чем больше государственный аппарат, тем больше налогов, — чем меньше государственный аппарат, тем меньше налогов. 

Рассмотрев данные признаки, можно дать следующее определение государства. Государство — это политическая организация суверенной публичной власти, управляющая обществом на определенной территории, выполняющая общественно полезные функции и обладающая аппаратом принуждения для обеспечения исполнения государственной политики, издающая общеобязательные законы и иные акты. 

Методы осуществления государственной власти.

Методы осуществления государственной власти — это приемы и способы, используемые ею для подчинения своей властной воле. При всем многообразии этих методов существуют и традиционные. 

К традиционным методам осуществления государственной власти относятся: 

1. Метод убеждения. При использовании этого метода идет активное давление идейно-нравственными средствами на волю индивида ддя формирования у него необходимых представлений. Как правило, в качестве идейно-нравственных средств используется идеология. 

2. Метод принуждения. Государственное принуждение — это психологическое материальное или физическое (насильственное) воздействие государственной системы на личность с целью принудить ее действовать, как это предписывает система. Государственное принуждение бывает правовым и не правовым. Второе — это произвол государственных органов. Первое — это государственное принуждение, вид и мера которого определены правовыми нормами и в специальных процессуальных рамках. 

Методы осуществления государственной власть разнообразны, но все они должны быть правовыми и предназначены только для общественно-полезных целей. 

ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА 

Функции государства — это основные направления его деятельности, выражающие сущность и социальное назначение, цели и задачи государства по управлению обществом в присущих ему формах и присущими ему методами. 

Функции государства классифицируются: 

1. По причинам возникновения: 

Вытекающие из классовых противоречий; 

Вытекающие из потребностей общества.

2. По направленности: 

1. Внутренние: 

а) охрана прав и свобод человека и гражданина; 

б) охрана форм собственности; 

в) обеспечение правопорядка;

г) экологическая; 

д) экономическая; 

е) социальная; 

ж) развитие научно-технического прогресса; 

з) налогообложение. 

2. Внешние: 

а) ведение захватнических войн; 

б) защита страны от нападения извне, оборона страны; 

в) поддержание мира; 

г) взаимовыгодная торговля; 

д) решение совместно с другими государствами мировых проблем. 

З. По продолжительности действия: 

а) постоянные, осуществляющиеся на всех этапах развития государства; 

б) временные, т.е. функции государства, которые прекращают свое действие с решением определенной задачи, как правило, имеющей чрезвычайный характер. 

4. По значению: 

а) основные; 

б) не основные. 

Формы осуществления функций государства — это однородная деятельность органов государства, посредством которой реализуются его функции. Выделяют правовые и организационные формы. К правовым формам относятся: 

а) правотворческая — это деятельность по подготовке и изданию нормативных актов; 

б) правоприменительная — это деятельность по реализации нормативных актов путем принятия актов применения права, повседневная работа по выполнению законов и по разрешению разнообразных вопросов управленческого характера; 

в) правоохранительная — это деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина, по предупреждению правонарушений и привлечению к юридической ответственности виновных лиц и тд. 

К организационным формам относят: 

а) организационно-регламентирующую — это текущая работа определенных структур по обеспечению функционирования органов государства, связанная с подготовкой проектов документов, организацией выборов и т.п.; 

б) организационно-хозяйственную — это оперативно-техническая и хозяйственная работа, связанная с бухучетом, статистикой, снабжением и т.п.; 

в) организационно-идеологическую — это повседневная воспитательная работа по идеологическому обеспечению выполнения различных функций государства, связанная с разъяснением вновь изданных нормативных актов, формированием общественного мнения и проч. 

МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВА 

В юридической литературе понятия “механизм государства” и “государственный аппарат” обычно употребляются как синонимы. 
Механизм государства — это система государственных органов, призванных осуществлять задачи и функции государства. Содержание аппарата государства, всех его подразделений составляет управленческая, организационная работа, призванная обеспечить надлежащую организованность и эффективное функционирование всех сфер общественной жизни. 
Формы этой деятельности во многом зависят от того, в какой мере используются в управлении законы, правовые механизмы. Исходя из этого, различаются следующие формы деятельности государственного аппарата: 

1) непосредственно управленческие — это те, которые не имеют юридического характера, а состоят в выработке научных рекомендаций, передаче опыта и т.п.; 

2) правовые формы — те, которые имеют правовой юридический характер, т.е. являются обязательными для всех субъектов и вызывают государственно-обязательные последствия. 

К основным правовым формам деятельности аппарата государства относятся: 

а) правотворческая деятельность — это деятельность по подготовке проектов нормативных актов, их принятию и изданию; 

б) правоисполнительная деятельность — это деятельность по реализации юридических норм; 

в) правоохранительная деятельность — это деятельность по контролю и надзору за соблюдением законов, привлечению виновных лиц к юридической ответственности и т.п. 

Структура механизма государства включает в себя государственные органы, государственные учреждения и предприятия, государственных служащих и организационно- финансовые средства, а также принудительную силу, необходимую для обеспечения деятельности государств. 

Следует отметить, что государственные органы находятся в тесной взаимосвязи и соподчиненности при осуществлении своих непосредственных властных функций.

Государственные учреждения и предприятия властными полномочиями не обладают (за исключением администраций), а выполняют общесоциальные функции в сфере экономики, образования, здравоохранения, культуры, науки, спорта и т.д. 
Государственные служащие — это особый слой, категория людей, специально занимающихся управлением. Правовое положение государственных служащих регулируется специальным законом, в котором определяются права, обязанности и виды государственных служащих. 

Основным структурным звеном механизма государства является государственный орган. Государственный орган — это элемент механизма государства, участвующий в осуществлении функций государства и наделенный для этого властными полномочиями. Орган государства состоит из государственных служащих, особым видом которых являются должностные лица. Содержание госслужащих возлагается на общество. 
Орган государства обладает властными полномочиями, которые выражаются: 

— в возможности издавать обязательные к исполнению нормативно-правовые акты; 

— обеспечении исполнения актов органов государства различными методами. 

Государственные органы классифицируются по различным основаниям: 

1. По способу возникновения: 

а) первичные (представительные) органы, например, наследственная монархия, парламент, президент. Эти органы никакими другими органами не создаются; 

б) производные (правительство, прокуратура и др.). Создаются первичными органами, которые и наделяют их властными полномочиями. 

2. По объему властных полномочий: 

а) высшие (правительство);

б) местные (акимат). 

3. По широте компетенции: 

а) общей компетенции (правительство); 

б) специальной компетенции (МВД). 

4. По принципу разделения властей: 

а) законодательные (парламент); 

б) судебные (суды); 

в) исполнительные (министерство юстиции и др.). 

5. По порядку принятия решений:

а) коллегиальные (парламент, правительство и др.); 

6) единоличные (президент, министерство юстиции и др.) 

Существуют принципы организации и деятельности государственного аппарата, которые едины для всех государственных органов. 

Принципы — это исходные идеи, требования, основы, которые определяют основные подходы к формированию и функционированию государственных органов. 

К ним относятся: 

1) принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина, который предполагает соответствующие обязанности государственных служащих признавать, соблюдать и защищать их; 

2) принцип демократизма, который выражается в широком участии граждан в формировании и организации деятельности государственных органов; 

3) принцип разделения властей, который создает механизмы, сводящие к минимуму произвол со стороны властных органов и должностных лиц; 

4) принцип законности, который означает обязательность соблюдения всеми государственными служащими Конституции, законов и подзаконных актов; 

5) принцип гласности, который обеспечивает информированность субъектов права о практической деятельности конкретных государственных органов; 

б) принцип профессионализма, который создает благоприятные условия для использования наиболее квалифицированных работников в деятельности государственного аппарата; 

7) принцип сочетания коллегиальности и единоначалия, который обеспечивает разумное соотношение демократических и бюрократических начал государственного аппарата; 

8) принцип сочетания выборности и назначаемости, который выражает оптимальное соотношение децентрализации и централизации в государственном управлении; 

9) принцип иерархичности, заключающийся в том, что органы государства занимают в государственном аппарате разные уровни. 

Форма государства — это организация государственной  власти, выраженная в форме правления, государственного устройства и политического (государственного) режима. 

Форма правления — это способ организации верховной государственной власти, порядок образования ее органов, их взаимодействие между собой и населением, степень участия населения в их формировании.

Существуют две основные формы правления:

1. Монархия. Это форма правления, где высшая государственная власть принадлежит единоличному главе государства — монарху, который занимает престол по наследству и не несет ответственности перед населением. Монархия бывает трех видов: 

а) неограниченная (абсолютная) монархия. Монарх здесь единственный высший орган государства. Он держит в своих руках законодательную, исполнительную и судебную власть В настоящий момент такую форму правления имеет Саудовская Аравия, Объединенные Арабские Эмираты. 

б) при ограниченной монархии власть рассредоточена между монархом и другими органами, например, парламентом и судом. В настоящий момент такую форму правления имеет Великобритания 

в) дуалистическая монархия. Здесь государственная власть равно делится между монархом и парламентом. Так, в дуалистических монархиях (Пруссия, Австрия, Италия, Румыния, Россия в прошлом) за монархом остаются исполнительная власть, право формировать правительство, назначать и смещать ответственных перед ним министров и иных должностных лиц, ему принадлежит право вето и право неограниченного роспуска парламента. 

2. Республика. Эта форма правления, в которой высшая государственная власть принадлежит выборным органам, избираемым на определенный срок и несущим ответственность перед избирателями. 

а) В парламентской республике парламент не только законодательный, но и контролирующий правительство орган. Президент — глава государства, но не глава правительства. Правительство формируется партиями. Руководит правительством премьер-министр или он может называться иначе. 

б) Президентская республика — это форма правления, где президент сам при некотором участии парламента формирует правительство, которое несет перед ним ответственность за свою деятельность. Такая форма правления существует в настоящий момент в СIIIА. 

Существуют смешанные парламентско-президентские республики (Португалия), в которых правительство формируют совместно президент и парламент.

Форма государственного устройства 

Это территориальная организация государства, соотношение государства как целого с его составными частями. Все государства по своему государственному устройству подразделяются на простые и сложные. 

1 Простое или унитарное государство — это целостное централизованное государство, административно-территориальные единицы которого не имеют статуса государственных образований, не обладают суверенными правами (Казахстан). 

В унитарном государстве существует единая система высших органов, единая система законодательства, единая судебная система, единое гражданство и одноканальная система налогов. 
Сложное государство — это такое государство, части которого обладают той или иной степенью самостоятельности. 

К сложным государствам относятся империи, конфедерации, федерации, содружества и сообщества. 

Империи — это насильственно создаваемые сложные государства, составные части которых зависят от верховной власти. Империи отличались тем, что у их составных частей никогда не было единого государственно-правового статуса. Например, в истории существовала Римская империя, Британская империя и др. 

Конфедерация — это временный союз суверенных государств, образуемый для достижения определенных целей в пределах известного исторического периода. Цели могут быть разные,— и военная, и экономическая, и политическая. То есть, это союз суверенных государств, образуемый для достижения определенных целей (военных и др.)— США в 1776—1787 гг., СНГ (Содружество независимых государств) в настоящее время. 

Суверенные государства, образовавшие конфедерацию, остаются субъектами международно-правового общения, продолжают иметь собственное гражданство, системы органов власти, управления и правосудия. 

Федерация — это сложное союзное государство, части которого являются государственными образованиями, обладающими в той или иной степени суверенитетом. Федерация основана на принципе децентрализации. 

В федерации наряду с высшими федеральными органами и федеральным законодательством существуют высшие органы и законодательство субъектов федерации. В федерации используется двухканальная система налогов одним из формальных признаков является наличие двойного гражданства. Федерации могут быть построены по территориальному либо по национально-государственному принципу. Например, США состоят из 51 субъекта федераций-штатов, Россия — 89 субъектов федерации (республики, округа, края и др.), Германия — более десятка субъектов федерации — земель. 

Содружество — это организационное объединение государств, характеризуемых наличием общих признаков, определенной степенью однородности. Объединяющие их признаки касаются экономики, права, языка, культуры, религии. 

Члены содружества — это полностью независимые, суверенные государства, субъекты международных отношений. 

Сообщество государств — это переходная форма к государственной организации общества. В основе сообщества, как правило, лежит межгосударственный договор, который в большинстве случаев усиливает интеграционные связи государств, входящих в сообщество и эволюционизирует в сторону конфедеративного объединения.

Политический режим 

Это методы осуществления государственной власти, итоговое политическое состояние в обществе, которое складывается в результате функционирования политических сил и характеризуется демократизмом или антидемократизмом. 

При демократическом режиме права и свободы человека защищены и гарантированы. Власть реализуется в интересах личности и общества. 

При антидемократическом режиме власть находится в руках реакции и осуществляется диктаторскими методами. 

Признаки демократического режима:

а) население участвует в осуществлении государственной власти посредством прямой (когда граждане на референдуме непосредственно принимают решения по важнейшим вопросам собственной жизни) и. представительной демократии (когда народ реализует свою власть через выбираемые им представительные органы); 

б) решения принимаются большинством с учетом интересов меньшинства; 

в) выборность и сменяемость центральных и местных органов государственной власти, их подотчетность избирателям, гласность; 

г) доминируют методы убеждения, согласования, компромисса; 

д) во всех сферах общественной жизни доминирует закон; 

е) провозглашаются и реально обеспечиваются права и свободы человека и гражданина; 

ж) политический плюрализм, в т. ч. многопартийность; 

з) разделение властей и т.д. 

Антидемократический режим имеет несколько разновидностей: тиранический, деспотический, фашистский, тоталитарный, авторитарный. Антидемократическому режиму присущи следующие особенности: 

а) господство одной политической партии; 

б) наличие одной официальной идеологии; 

в) как правило, господство одной формы собственности; 

г) сведение к минимуму или ликвидация каких бы то ни было политических прав и свобод; 

д) резкое расслоение общества по сословным, кастовым и другим признакам; 

е) низкий экономический уровень сословных слоев народа; 

ж) акцент на карательные меры и принуждение; 

з) агрессивность во внешней политике и т.д. 

Основы правового государства
Истоки и признаки правового государства
Идеи ограничения власти правом, законом - достаточно древние идеи, праотцами их вполне обосновано считаются Платон, Аристотель. Но наибольшую актуальность проблема борьбы с беззаконием и произволом приобрела в эпоху феодализма и буржуазных полицейских государств с авторитарными и тоталитарными режимами. Значительный вклад в развитие идей правового государства был вложен такими учеными-философами как И. Кант, В. Гегель, заложивших философскую основу правового государства. По мысли Канта государство - это "объединение множества людей подчиненных правовым законам". Ж.-Ж. Руссо, чьи размышления также легли в основу правового государства, обосновал идею, согласно которой государство возникает в результате "общественного договора", поскольку народ понимает объективную необходимость появления политической (властной) силы, решающей их общие дела и стоящей над каждой из личности.

Создателями одного из краеугольных камней теории правового государства - принципа разделения властей - являются Дж. Локк, Ш. Монтескье. "Необходим такой порядок вещей, при котором различные власти могли бы взаимно сдерживать друг друга", - утверждал Ш.-Л. Монтескье.

Выдвигая идею господства права и закона Г. Еллинектем выдвигал теорию о самоограничении государства. В работах юристов Н.М. Коркунова, П.И. Новгородцева, Г.Ф. Шершеневича тема правового государства рассматривалась с точки зрения ограничения правом государства в контексте общих пределов его деятельности, определения его целей и назначения.

На основе вышеизложенных идей впоследствии была сформулирована концепция правового государства, отличающаяся след-щими признаками:

 Наличие гражданского общества - союза автономных, суверенных, свободных личностей как гарант последовательного развития цивилизации и условие существования самого правового государства.

 Связанность государства правом, что означает:

а) государство не вправе издавать законы противоречащие праву;

б) как государства, так и граждане обязаны одинаково соблюдать принятый закон.

3. Реализация принципа разделения властей при организации государственной власти. В соответствии с ним для нормального функционирования государственной власти в нем должны существовать относительно независимые друг от друга власти: законодательная, принадлежащая парламенту, исполнительная - правительству и судебная - суду. Суть такого разделения заключается в недопущении сосредоточения власти в руках одного лица либо группы людей и тем самым в предотвращении тирании и авторитаризма.

 Соблюдение принципа верховенства закона. Это означает, что Конституция, обладающая высшей юридической силой и возглавляющая пирамиду нормативно-правовых актов государства, должна быть основным законом и ее нормы безусловно должны обладать верховенством и прямым действием.

 Суд в правовом государстве должен быть органом торжества справедливости и истинного правосудия. Суд представляет независимый от какого-либо влияния орган охраны и восстановления нарушенного правового состояния.

 Основа правового государства - незыблемость свободы личности, ее прав и интересов, чести и достоинства, их охрана и гарантированность.

Таким образом, правовое государство - это форма осуществления народовластия, при котором политическая организация граждан функционирует на основе права и верховенстве закона, являясь при этом инструментом защиты и обеспечения прав, свобод и обязанностей каждой личности.

Формирование правового государства в Казахстане

Представляется, что идеи, содержащие в себе суждения о формировании и развитии демократического государства, имеются в творческом наследии казахских мыслителей. Одним из них является Абай Кунанбаев, который высказал ряд оригинальных суждений по вопросу формирования некоторых принципов правового государства, не потерявших своей значимости и в настоящее время. Абай стоял на позициях государственного суверенитета, высшей формой организации и защиты людей он признавал закон. О роли закона Абай писал: "необходимо знать своды законов, доставшихся нам от предков, - "Светлый путь" Касым хана, "Ветхий путь" Есим хана, "Семь канонов" Тауке хана. Важным критерием демократии, по мнению Абая, является верховенство закона. Идеи Абая о независимости судебной власти перекликаются с современными положениями Конституции РК и развитых стран о судах. Он выступает за бессрочное избрание судей и предлагает сделать их несменяемыми: "выбрать образованных и толковых не определяя срока их пребывания на посту... смещать только тех, кто обнаружит себя в неблаговидном деле". Гуманистические идеи Абая о справедливом, правовом государстве актуальны и сейчас, соединяя прошлое с настоящим.

Становление правового государства процесс длительный и сложный. Современный период Казахстана характеризуется возвращением нашего государства на путь общецивилизационного развития. Впервые Конституция 1993 года высшей ценностью РК провозгласила человека, его жизнь, права и свободы. Это положение закрепила и ныне действующая Конституция 1995 года в ст. 1.

Одним из признаков правового государства является реализация принципа разделения властей в организации государственной власти. Впервые он был выделен в качестве системообразующего принципа в ст. 7 Декларации "О гос. суверенитете Казахской ССР" от 25.10.1990 года. В соответствии с которым происходило реформирование всей системы государственной власти. Конституция РК в ст.3 п. 4 отмечает, что гос. власть в Республике осуществляется в соответствии с принципом ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную ветви. Законодательная власть осуществляется Парламентом РК, исполнительная - Правительством, судебная - Верховным судом и нижестоящими судами РК. Наличие реальной системы сдержек и противовесов - отличительное свойство новой Конституции. К элементам системы сдержек и противовесов относится парламентский импичмент, выражение вотума недоверия Правительству, право роспуска Парламента Президентом, отставка Правительства и его членов.

В настоящее время формируется механизм конституционного контроля. Становление конституционного контроля в Республике связано с конституционным установлением о формировании правового государства. Безусловное верховенство Конституции перед другими нормативными актами является одним из признаков правового государства. Другим же основополагающим принципом правового государства является верховенство права, выражающееся в обязательном подчинении самого гос-ва и его органов Конституции РК.

Конституционный Совет вправе признать неправовыми, т.е. несоответствующими Конституции, законы и иные нормативные акты, если они противоречат Конституции.

Конституция РК, признавая, что человек, его права и свободы - высшая ценность, - исходит из того, что соблюдение и защита прав и свобод, чести и достоинства человека являются главной обязанностью государственной власти. Причем Конституция заложила основу для создания реальной системы политических, юридических и иных гарантий, которые обеспечивали бы равенство всех перед законом и судом, взаимную ответственность государства и личности.

Конституция способствует формированию гражданского общества в РК. Это выражается в признании Конституцией идеологического и политического многообразия (ст.5). Народ осуществляет власть на основе политического плюрализма. Конституция гарантирует политическим партиям, общественным объединениям, движениям равные возможности для участия в политической и государственной жизни. Исключается возможность установления какой-либо идеологии в качестве господствующей. Гражданское общество характеризуется в конституционном допущении многообразия форм собственности, рыночного хозяйства, социального партнерства потребителя и производителя, гражданина и государства.

Достижением Конституции 1995 года является гарантированность независимости судей всех уровней. Независимость судебной власти определяется особым порядком избрания, назначения и прекращения полномочий судей, а также участием в формировании судейского состава независимых органов как Высшего судебного Совета и квалификационной комиссии юстиции (ст.82 пп.4,5). Закреплен принцип постоянства судей (ст.79 п. 1), судьи избираются и назначаются пожизненно. Дополнения, внесенные Парламентом в Конституцию РК от 7 октября 1998 года, направлены на демократизацию судопроизводства. Согласно ст.75 п.2 уголовное судопроизводство в определенных законом случаях будет осуществляться с участием присяжных заседателей. Конституционным законом РК "О судах и статусе РК" от декабря 1995 года с изменениями и дополнениями суды утверждаются как самостоятельная власть, независимая в своей деятельности от законодательной и исполнительной властей.

Ст. 1 Конституции РК провозглашает Казахстан правовым государством. Представляется, что Казахстан стоит на пути формирования правового государства и конституционного закрепления основных его признаков.

        ТЕМА № 2 Конституционное право
         Общие положения
Конституционное право является главной отраслью национальной системы права РК. Конституционное право регулирует отношения, образующие основу устройства казахстанского общества и государства; отношения, связанные с осуществлением государственной власти, а также отношения между человеком и государством.

Конституционное право образуется из совокупных правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения, в которых воплощены основы конституционного строя РК, правовой статус человека и гражданина, система органов государственной власти и управления.

Под источниками конституционного права РК понимаются нормативные правовые акты, действующие на территории РК, регулирующие основы устройства общества и организацию государственной власти.

Источником конституционного права, т.е. внешней формой выражения, является, в первую очередь, Конституция, конституционные законы, другие нормативно-правовые акты, правовые обычаи, нормативные договоры.

Основным источников конституционного права РК является Конституция. Это обусловлено тем, что Конституция имеет внешнюю юридическую силу и прямое действие на всей территории республики. Все другие источники исходят из норм конституции и не должны ей противоречить.

        1 Конституция - основной закон государства
Само слово "Конституция" имеет латинское происхождение, т.к. "constitutio" в переводе с латинского означает "учреждение", "установление". Как основной закон государства конституции появились с возникновением буржуазных государств. Конституции можно классифицировать по разным основаниям. Они подразделяются на жесткие и гибкие по способу изменений и внесений поправок. Жесткие конституции принимаются всеобщим голосованием путем референдумов либо путем специальной конституционной процедуры конституционными собраниями или Парламентами. Гибкие конституции принимаются и изменяются в порядке принятия обычных законов.

По форме конституции могут быть писаные и неписаные. Писанные представляют собой единый нормативно-правовой акт. Неписаные представляют собой ряд несистематизированных актов конституционного характера, судебных прецедентов, правовых обычаев.

Конституция занимает особое место в правовой системе современного демократического государства и является одним из необходимых признаков правового государства. Наличие Конституции - обязательное условие законности, правопорядка и стабильности институтов власти.

Конституция обладает особыми юридическими свойствами: высшей юридической силой, прямым действием, учредительным характером, особым порядком принятия и внесения в нее поправок.

Конституция представляет собой нормативно-правовой акт учредительного характера. Конституция РК была принята путем всенародного голосования, тем самым в конституционных нормах реализуется воля народа и нормы Конституции обладают учредительным, т.е. первичным характером. Конституция регулирует основополагающие, фундаментальные отношения, возникающие в обществе, она охватывает все сферы: политическую, экономическую, социальную и духовную.

Конституция РК обладает высшей юридической силой, возглавляя систему нормативно-правовых актов в стране. Верховенство норм Конституции заключается в том, что ни один закон либо нормативный акт не должен противоречить нормам Конституции. Законные или иные нормативные акты, вступившие в противоречие с конституционными нормами, подлежат отмене в установленном законодательством порядке.

Прямое действие норм Конституции означает, что ее нормы действуют непосредственно при регулировании общественных отношений. Конституция является действующим нормативным актом, ее нормы применяются на всей территории РК. Прямое действие конституционных норм предполагает, что государственные органы и должностные лица обязаны в своей деятельности руководствоваться Конституцией. Граждане и их объединения при защите своих прав вправе ссылаться только на конституционные нормы.

Конституция, как основной закон характеризуется стабильностью, что обеспечивается особым порядком ее принятия и изменения. Ст. 91 п.2 Конституции РК предусматривает, что базовые основополагающие установления не подлежат изменению. К таким положениям относится унитарность и территориальная целостность государства, а также форма правления РК. Эти изменения возможны только путем принятия новой Конституции. Поправки в Конституцию могут быть внесены республиканским референдумом, проводимым по решению Президента Республики. Изменения и дополнения могут быть приняты Парламентом, если Президент решит передать их рассмотрение высшему представительному органу. Проект поправок в Конституцию рассматривается на совместном заседании обеих Палат Парламента. Изменения и дополнения считаются принятыми, если за них проголосовало не менее 3/4 от общего числа депутатов Парламента.

         2 Конституционное развитие Казахстана
Вопрос с какого времени вести отсчет конституционного развития Казахстана является предметом дискуссий ученых-юристов, историков и др. В этом плане представляется, что первые попытки создания конституционного государства были предприняты представителями алашского движения в 1916-1919 годах. По мнению таких казахстанских юристов как Нурпеисов Е.К., Котов А.К., "деятельность правительства Алаш-Орды представляет несомненный интерес как государственное образование, явившее собой эпоху конституционной эволюции Казахстана к суверенитету".

Следующий этап конституционного развития Казахстана представлен эпохой советского конституционализма, начавшейся после прихода к власти Советов. В этот период были приняты три Конституции: Конституция Казахской автономной Советской социалистической республики (КАССР) от 18 февраля 1926 года, Конституция Казахской ССР 1937 года и Конституция Казахской ССР 1978 года. Особенностями вышеуказанных Конституций необходимо назвать их формальную демократичность и в тоже время значительное расхождение с действительностью. В целом же конституционное законодательство 20-30-х годов не отражало реальностей тоталитарно - деспотического режима, установившегося в Казахстане. Что касается более позднего конституционного законодательства советского периода, необходимо отметить, что в их основу положен принцип приоритета государства над личностью, можно также говорить о расхождении между юридически закрепленными нормами и их реальным воплощением в жизнь.

Современный этап конституционного развития начинается с провозглашения государственного суверенитета РК 25.10.90 года. В этот период были приняты Декларация о государственном суверенитете Каз. ССР, юнетитуционный закон "О гос. независимости РК". Вехой в конституционной эволюции стало приятие Конституции РК от 28.01.93 года. Она явилась значительным шагом в демократизации казахстанского общества, возвела новое независимое государство в ранг цивилизованных конституционных государств. Конституция 1993 года не определила форму государственного правления в самом тексте, в тоже время из смысла конституционных установлений можно было со всей определенностью констатировать, что Республика Казахстан тяготела больше к парламентарной республике. Впервые в ранг конституционного возведен принцип разделения властей, закреплена система сдержек и противовесов в организации гос. власти, которая выражалась в следующих элементах: президентское вето и механизм его преодоления, отставка Президента и Вице-Президента, отставка Кабинета Министров и т.д.

Ныне действующая Конституция от 30.08.1995 г. закрепила президентскую форму правления в Казахстане, и тем самым стала провозвестником новейшего этапа конституционной эволюции РК.

Конституция РК была принята всенародным голосованием путем республиканского референдума от 30 августа 1995 года. В связи с дальнейшим становлением государственности РК 7 октября 1998 года Конституционным законом, принятым Парламентом РК. были внесены изменения и дополнения в Конституцию. Конституция РК состоит из преамбулы и девяти разделов. Преамбула отражает учредительный характер Конституции и указывает на особый субъект, который принял ее - это народ Казахстана. В первом разделе, именуемом "общие положения" определены основы государственного устройства Республики, закреплены основополагающие принципы деятельности РК.

Конституция утвердила Казахстан демократическим, светским социальным и правовым государством (ст. 1). 

РК учреждается унитарным государством с президентской формой правления. Подчеркивается, что единственным источником власти является народ. Конституция провозглашает принцип разделения гос. власти на 3 ветви: законодательную, исполнительную и судебную. Вместе с тем Конституция устанавливает сильную власть Президента. Конституционно закреплена президентская форма правления. В разделе втором, названном "Человек и гражданин" определены основы правового статуса личности, основы гражданства РК. В третьем разделе закреплен конституционный статус Президента РК и именуется он "Президент". Разделы IV, V и VII посвящены определению конституционно-правового статуса Парламента, Правительства и судов РК. Разделом VI особо закрепляется статус Конституц. Совета. VIII раздел посвящен основам местного гос. управления и самоуправления в РК. И последний IX раздел определяет заключительные и переходные положения.

        3 Основы правового статуса личности в РК
Ст. 1 Конституции РК закрепила высшей ценностью казахстанского общества жизнь человека, его права и свободы. Данное конституционное установление выражает идею приоритета прав и свобод человека над интересами государства. Уважение к личности, защита ее прав и свобод вменяется в обязанность государству.

Конституция РК закрепила наиболее значительные права и свободы индивида. Впервые Конституция РК в ст. 12 п.4 провозгласила, что права и свободы человека принадлежат каждому от рождения, признаются абсолютными и неотчуждаемыми. Конституционные права и свободы закрепляются за каждым человеком и гражданином и составляют ядро правового статуса личности.

Общепризнанно деление конституционных прав и свобод в зависимости от характера отношений, возникающих между индивидами и государством, а также между самими людьми. В связи с чем, можно разделить их на личные, социально-экономические и политические.

Личными правами и свободами человек наделяется независимо от гражданства. Это права и свободы, связанные с жизнью, достоинством и другими естественными правами человека. К ним относятся право на жизнь (ст. 15), право на личную свободу (ст. 16) и свободу передвижения (ст. 21), право на неприкосновенность достоинства человека (ст. 17), право на неприкосновенность частной жизни человека (ст. 18), право на признание его правосубъектности и право на защиту своих прав и свобод (ст. 13), право на получение квалифицированной юридической помощи.

Группа социально-экономических прав определяет правовое положение индивида как члена гражданского общества. К ним относятся право на собственность (ст.ст.26 п.6), право на свободу труда (ст.24), право на отдых (ст.24п. 4), право на социальную защиту (ст.28 п. 1), право на воспитание и заботу о детях (ст.27), право на охрану здоровья (ст.29), право на образование (ст. 30). 

Круг политических прав и свобод определяет правовое положение гражданина в системе общественных отношений в процессе осуществления государственной власти. Причем граждане РК наделяются большим объемом политических прав и свобод нежели иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на территории РК. К наиболее значимым правам и свободам в данной сфере является право участвовать в выборах и республиканском референдуме (ст. 33 п.2), право на участие в управлении делами государства (ст. 33 п. 1), право на государственную службу (ст.33 п.4).

Кроме того, предоставляется право на свободу слова и творчества, право на свободу объединений, право на мирные собрания, митинги, демонстрации.

Правовой статус человека и гражданина невозможен без основных обязанностей, закрепленных Конституцией. Причем обязанности определены гак для всех лиц, находящихся на территории Казахстана (соблюдение Конституции и законов РК; уважение прав, свобод, чести и достоинства других лиц, уважение государственных символов РК и уплата налогов), остальные же относятся только к гражданам РК (защита Родины и несение воинской службы, забота о сохранении исторического и культурного наследия, охрана памятников истории и культуры и сохранение природы).

        4 Гражданство РК
Правовой статус личности неотъемлем от гражданства. Гражданство определяется как устойчивая политико-правовая связь лица с государством, выражающая совокупность их прав и обязанностей. Гражданство - это правовое, а не фактическое состояние.

Гражданство приобретается по определенным основаниям. Законом "О гражданстве РК" от 20.12.1991 года с изм. и доп. от 03.10.1995г. выделяются следующие:

1.
Приобретение гражданства по рождению, по принципу "права и крови" - если один из родителей является гражданином РК, то при отсутствии разногласий ребенок приобретает гражданство РК.

По принципу "Права почвы" - если ребенок родился на территории РК от апатридов (лица без гражданства), либо если родители его не установлены, то он приобретает гражданство РК.

2.
Прием в гражданство РК осуществляется по ходатайству гражданина другого государства либо лица без гражданства. Для приема в гражданство РК необходимы определенные условия. Решение о приеме в гражданство принимается Президентом Республики. Кроме того, гражданство приобретается по основаниям и в порядке, предусмотренными межгосударственными договорами РК и по иным основаниям, предусмотр. Законом о гражданстве РК.

Прекращение гражданства РК наступает согласно законодательству в результате выхода либо утраты гражданства РК. Выход из гражданства является добровольным и осуществляется на основании ходатайства лица. Утрата гражданства наступает в результате предусмотренных законодательством случаях.

         5 Основы избирательного права РК
В системе институтов непосредственной демократии важное место принадлежит выборам и республиканскому референдуму. Конституция закрепила право гражданина избирать (активное избират. право) и быть избранным (пассивное избират. право) в представительные органы, на выборные государственные должности, а также право на участие в референдумах. Основу избирательного права и избирательной системы РК составляют гарантии избирательных прав граждан РК. Ядром этих гарантий является принцип участия граждан в выборах. Основными принципами избирательного права РК является всеобщность, равенство, тайности голосования, прямых и косвенных выборов, закрепленные в Конституции и конституционных законах.

В выборах и республик. референдуме вправе участвовать все граждане РК, достигшие 18-летнего возраста, обладающие активным избирательным правом. В тоже время пассивное избирательное право ограничено определенными цензами. В частности, имеется возрастной ценз в отношении депутатов представительных органов и должности Президента. Образовательный ценз распространяется на депутатов Сената Парламента. Ценз оседлости применяется в отношении депутатов Сената Парламента и Президента РК.

Избирательное право в объективном смысле представляет собой совокупность НПА, регламентирующих избирательную систему, статус избирателей, отношения, складывающиеся в ходе избирательного процесса.

В РК организацию и проведение выборов регулирует конституц. закон "О выборах в
Лекция № 3 Государственное управление

1. Предмет, источники и объекты экологического права.
1.1. Понятия и формы проявления экологического права.

Наличие специфического предмета правового регулирования, метода, принципов регулирования и осознанной общественной необходимости в самостоятельном существовании такой отрасли права позволяет рассматривать экологическое право как самостоятельную отрасль. 

Его предметом являются общественные (экологические) отношения в области взаимодействия общества и природы, подразделяющие на две группы:

· отраслевые (земельно-охранительные отношения, отношения по охране недр, лесоохранительные и водо-охранные отношения и отношения по охране фауны и атмосферного воздуха);

· комплексные (охрана природных территорий, комплексов, природно-заповедного фонда, лечебно-оздоровительных и иных зон).

Рассмотрим методы экологического права, т.е. способы воздействия на общественные отношения. 

Исходя из специфики природных объектов, наиболее приемлемым является административный метод, при котором господствующее положение занимают запретительные, предупредительные и управомочивающие нормы. Это соответствует требованию обеспечения выполнения экологических предписаний и охраны окружающей среды. 

Большое значение в рамках гражданско-правового способа воздействия стал приобретать экономический метод, т.е. влияние на охрану среды через материальный интерес к ее охране и рациональном использовании со стороны хозяйствующего субъекта. Таким образом, метод экологического права - это совокупность экономических методов регулирования качества природной среды и административно-правовых средств воздействия на природопользователя.

Для понимания сущности экологического права важно рассматривать его как органическое единство всех форм его проявления. Это – правовые идеи, входящие в правовую концепцию взаимодействия общества и природы, опираясь на которую определяется содержание правовых норм. Далее, нормы экологического права устанавливают правила поведения человека в его отношениях по поводу использования и охраны окружающей природной среды, (эти нормы образуют экологическое законодательство). И, конечно – правоотношения, без которых экологическое право остается бумажным, не достигнув своей реальной сущности и не выполнив  цель, поставленную законом по охране окружающей среды. 

Нормы экологического права являются правилами поведения, регулирующими отношения людей по поводу охраны и использования природной среды. Существует следующее разделение норм: 

· отраслевые (охрана и использование отдельных природных объектов), 

· комплексные (охрана и использование природных комплексов) 

· экологизированные (нормы других отраслей права). 

По содержанию, правовые нормы делятся на: нормы-принципы, нормы-приоритеты и нормы-правила. 

Нормы-принципы закрепляют основополагающие начала охраны окружающей среды. 

Нормы-приоритеты устанавливают правовые преимущества в охране и использовании одних объектов перед другими в интересах обеспечения качества природной среды. Они бывают следующих уровней: отраслевого, межотраслевого и общего экологического уровня. Отраслевые приоритеты содержатся в природноресурсовых отраслях законодательства. Межотраслевые приоритеты отражены в нормах отраслевого законодательства, но устанавливают преимущества в охране одних природных объектов перед другими. Общие экологические приоритеты закрепляют преимущество высшей цели охраны природной среды – обеспечение качества окружающей человека среды и оптимальных условий для жизни и здоровья человека. 

Нормы-правила – третья категория экологических норм. Они содержат экологические требования-императивы применительно к конкретной сфере экологических отношений: предупредительные, запретительные, восстановительные, карательные, поощрительные, управомочивающие, разрешительные и обязывающие. 

Предупредительные императивы призваны предотвратить наступление вредных последствий в результате неправомерного действия. 

Запретительные императивы направлены на недопущение действий, причиняющих вред окружающей природной среде. 

Восстановительные нормы права содержать требование, обращенное к правонарушителю, о восстановлении нарушенного состояния природной среды. 

Карательные императивы проявляются в случаях привлечения к ответственности за экологическое правонарушение или преступление в соответствии  с нормами соответствующего закона. 

Поощрительные эколого-правовые нормы относятся к правовым нормам, регулирующим функционирование экономического механизма охраны окружающей природной среды. 

Разрешительные и обязывающие нормы обращены, прежде всего, к природопользователю. 

Управомочивающие нормы устанавливают компетенцию представительных, исполнительных и специальных органов Латвийской республики.

1.2. Экологические правоотношения

Экологические правоотношения – это общественные отношения, возникающие в сфере взаимодействия общества и природы и урегулированные нормами экологического права. 

Основаниями из возникновения служат юридические факты. В области экологии их делят на события и действия. Событие возникает и порождает эколого-правовые отношения помимо воли человека (различного рода стихийные бедствия). Действие – наиболее распространенное основание возникновения экологических правоотношений. Так как действия проявляются через поступки человека, их можно разделить на позитивные (выполнение человеком в процессе природопользования экологически предписаний закона) и негативные (нарушение человеком экологических предписаний, причинение вреда природной среде и здоровью человека).

Субъектом экологических правоотношений является государство, когда природные ресурсы на законных основаниях становятся собственностью физических (юридических) лиц, или физическое (юридическое) лицо, воздействующее на природную среду с целью ее потребления. Под хозяйствующими субъектами понимаются предприятия и организации, воздействующие на природную среду.

Объектами экологических правоотношений являются природные объекты (земля, недра и пр., а также природные комплексы при особых обстоятельствах). От вида объекта правоотношения и его особенностей зависят те права и обязанности, которые и возникают у субъектов правоотношений. 

Под содержанием экологического правоотношения понимаются права и обязанности участников правоотношения по использованию и охране природной среды. По содержанию прав и обязанностей все субъекты экологического правоотношения подразделяются на четыре категории: природопользователи, органы представительной и исполнительной власти, общественные объединения экологического профиля и органы судебного надзора. Особенности содержания экологического правоотношения зависят также от природного объекта, по поводу которого оно возникает и развивается. 

1.3. Система экологического права.

Под системой экологического права следует понимать совокупность его институтов, расположенных в определенной последовательности в соответствии с экологическими закономерностями. 

В нынешнем виде система экологического права включает в себя пять частей. Первая – предмет, источники и объекты экологического права. 

Вторая – механизм экологического права, включающий концепцию механизма охраны природной среды, его звенья: экологическое управление с его органами и функциями, нормирование природной среды и экологический контроль. 

Третья рассматривает правовую охрану окружающей среды в народном хозяйстве. Предметом внимания здесь становятся механизм охраны природной среды в хозяйственной деятельности, охрана ее в промышленности и пр. 
Четвёртая – экологическая ответственность, а именно ее основания и виды, нормы, закрепляющие концепцию экологической ответственности, формы возмещения вреда и методы предупреждения. 

И пятая -  механизм международно-правовой охраны окружающей природной среды. 

1.4.Источники и объекты экологического права.

Под источниками права в материальном смысле понимается воля народа, выраженная по поводу того или иного документа. Под источниками права в формальном смысле понимаются формы права, в которых содержатся  общие правила поведения – нормы права. 

Источниками экологического права признаются нормативно-правовые акты, в которых содержатся правовые нормы, регулирующие экологические отношения. Источники экологического права имеют свои особенности: в них представлен значительный вес законов по сравнению с другими формами права; они отличны содержанием так называемых «экологизированных» норм и тех актов, которые, регулируя соответствующие отношения, отражают сопутствующие им требования охраны окружающей среды. Совокупность нормативно-правовых форм образует законодательство. 

В Латвии в 1991 году был принят Закон Латвийской Республики « Об охране среды ». Предметом регулирования закона служат экологические отношения, в отношении которых закон преследует следующие задачи: сохранение природной среды; предупреждение и устранение вредного влияния хозяйственной деятельности на природу и человека; оздоровление и улучшение качества природной среды. 

Центральная тема закона – человек, охрана его жизни, здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей среды. Ядром данного закона служат природоохранительные нормы, обеспечивающие выполнение задачи охраны  природной среды и действующие в комплексе с нормами других отраслей права. Нахождение той или иной нормы, регулирующей поведение по отношению к природе, в природоохранительном законе не лишает ее основного содержания, ее принадлежности той отрасли права, которая представлена предметом правового регулирования. 

Рассмотрим ранее упоминавшиеся экологизированные нормативно-правовые акты. Под экологизацией надо понимать  внедрение эколого-правовых требований в содержание, правовую ткань нормативно-правового акта. Необходимость этого процесса состоит в неспособности  норм экологического права, заложенных в специальных законах, всегда действовать напрямую в регулировании экологических вопросов. Базовым законодательным актом для экологизации законодательства служит Закон ЛР « Об охране среды » и другие отраслевые экологические правовые акты, дополняющие закон. 

В числе других экологизированных законов следует назвать «Кодекс Латвии об административных правонарушениях ». В заключение темы об источниках экологического права следует отметить, что экологизированные  акты являются источниками права в своих правовых отраслях, но в части норм, которая касается охраны окружающей среды, они имеют прямое отношение и к экологическому праву.

Перейдем теперь к рассмотрению объектов экологического права. Все объекты земной природы делятся на три категории: интегрированные, дифференцированные и особо охраняемые. К интегрированным относят природную среду, к дифференцированным – отдельные природные объекты (земля, недра, воды и пр.), остальные объекты – особо охраняемые. Под объектом «окружающая природная среда» понимают сочетание природы и окружающей человека среды. Под природой понимается природная среда в узком смысле слова как объективную реальность, существующую независимо от сознания человека, как следствие объективного эволюционального развития материального мира и состоящую из естественных экологических систем.

Под окружающей человека средой понимается та часть естественной среды, которая преобразована в процессе антропогенной деятельности человека, состоящая в органическом единстве естественных, модифицированных, трансформированных экологических систем. Природный объект можно определить как составную часть окружающей природной среды, охраняемую действующим законодательством, обладающую признаками естественного происхождения, состояния в экологической цепи природных систем, способную выполнять экологические, экономические, культурные и оздоровительные функции и обеспечивать качество среды обитания. Признаки природного объекта находят свое проявление в трех выполняемых им функциях – экологической, экономической и культурно-оздоровительной. Экологическая функция является  главной; выполнение ее позволяет природному объекту находиться в естественной взаимосвязи с природой. Сохранение за природным объектом экологической функции предопределяет существование экономической функции, а затем и культурно-оздоровительной, которую выполняет практически каждый объект в рамках своих возможностей.

 2. Механизм экологического права.

2.1. Эколого-правовой механизм охраны окружающей природной среды.

Эколого-правовой механизм представляет собой самостоятельный институт латвиийского экологического права и находит свое проявление в системе эколого-правовых норм и экологических правоотношений, направленных на выполнение закрепленного  в законе экологического императива. Цель механизма: обеспечить материализацию эколого-правовой нормы. Структура механизма состоит из четырех звеньев. Первое звено – природоохранительные нормы права, главная функция которых состоит в том, чтобы закрепить базовые экологические императивы. Второе звено включает экологизированные правовые нормы и нормативы. Третье звено механизма составляет гарантии, обеспечивающие выполнение как базовых, так и экологизированных и нормативов. Наконец, четвертое звено – завершающий этап движения нормы, реализующий себя в правоотношении. 

Эффективность эколого-правового механизма охраны окружающей природной среды – это оценка качества его работы. С точки зрения эффективности, данный механизм моет быть исследован применительно к трем его стадиям движения: статической, динамической и результативной. 

На статической стадии эффективность механизма зависит от полноты и социально-экономической обоснованности природоохранительной нормы. 

На динамической стадии в действие вступают гарантии. Одним из условий эффективности нормы на динамической стадии является эколого-правовая культура. Под этим понимается комплекс эколого-правовых структур – знание закона, уважение закона, умение его правильно применить. 

На третьей, результативной стадии движения механизма анализируются итоги действия звеньев. Итогом работы всего механизма является правовое отношение, направленное на решение конкретной хозяйственной задачи. Однако результативность эколого-правого механизма не всегда сопряжена с его эффективностью. Выход из этого положения – в нахождении оптимального варианта решения, в основу которого кладутся принципы приоритета экологии, но в сочетании с экономикой, а именно учет потенциальных экологических возможностей природной среды, отсутствие необратимых последствий, реальная вероятность восстановления потерь в природной среде. 

Теоретически, допустимы три варианта решения: альтернатива интересов (при экономическом варианте страдает экология, при экологическом экономика и экономическое благосостояние человека); сочетание интересов (предполагается учет экологических интересов граждан в здоровой окружающей среде и обеспечение их необходимых материальных потребностей); совмещение интересов (экологический интерес предприятия становится составной частью органической частью экономического интереса этого объекта).

2.2. Экологическое страхование.

Экологическим страхованием называются такие отношения, которые направлены на защиту имущественных интересов граждан и юридических лиц при наступлении экологических неблагоприятных последствий за счет денежных фондов, создаваемых страхователями. Закон допускает обязательное и добровольное страхование. 

Объектом экологического страхования является риск имущественной ответственности, который выражается в предъявлении страхователю имущественных претензий о возмещении ущерба за загрязнение в результате наступления страхового события. Страховым событием является внезапное нанесение ущерба окружающей среде в результате аварий, которые привели к неожиданному выбросу вредных веществ в атмосферу, к загрязнению земной поверхности или сбросу сточных вод. Непременным условием наступления страхового события являются внезапность и непреднамеренность. Отсутствие данных условий лишает предприятия права на получение страхового возмещения. Страховое возмещение выплачивается страхователю в размере, который обусловлен заключенным договором. Оно включает в себя следующие показатели: компенсацию ущерба, выплату убытков, компенсацию расходов по очистке территории и спасению жизни и имущества. 

Все споры, возникающие в связи с реализацией договора экологического страхования, решаются в суде.

 3. Экологическая ответственность.

Экологическая ответственность – сложный социальный и эколого-правовой институт: в перспективном смысле – это обязанность соблюдать нормы взаимоотношений общества и природы с целью сохранения научно-обоснованного сочетания экологических и экономических интересов, в ретроспективном – обязанность претерпевать неблагоприятные последствия нарушения норм взаимодействия общества и природы. В основе экологической ответственности лежит экологическое нарушение, которое выражается в несоблюдении или невыполнении норм, обеспечивающих гармоничное, научно-обоснованное сочетание экологии и экономики в процессе общественного развития. В основе экологических нарушений – объективное противоречие между экологическими и экономическими интересами, существующее в системе «общество-природа». Экологическими нарушениями следует считать не согласованное с интересами охраны экологической среды поведение человека, продиктованное удовлетворением экономических потребностей, причиняющее вред природной среде.

Таким образом, экологическая ответственность – это экономико-правовой комплекс, соединяющий в себе нормы и соответствующие им отношения по возмещению и предупреждению вреда природной среде. 

Экологическая ответственность выполняет три функции:  стимулирующую, компенсационную, превентивную. 

Стимулирующая функция  проявляется в наличии экономических и правовых стимулов, понуждающих в охране экологических интересов; компенсационная направлена на восстановление потерь природной среды в форме натуральной или денежной компенсации; превентивная предупредительно воздействует на поведение контрагента путем применения мер наказания и взыскания ущерба. 

Существуют экономическая и юридическая  формы данной ответственности. Экономическая ответственность базируется на правомерной деятельности и регулируется экономическими методами. Юридическая ответственность порождается неправомерными деяниями и регулируется административно-правовыми методами. Экономическая ответственность в отличие от юридической, которая наступает по факту правонарушения, возникает по факту причинения вреда.

Механизм эколого-экономической ответственности зависит от конкретных видов данной ответственности. Эколого-правовая ответственность – одна из разновидностей юридической ответственности, действующая в системе латвийского права. 

Первая ее часть возникает из природоохранительных правоотношений по факту нарушения требований охраны природной среды. 

Вторая часть рождается из уголовных, административных, гражданских, трудовых правоотношений, возникающих в связи с применением соответствующих санкций за допущенные правонарушения.

Экологическое правонарушение – это виновное, противоправное деяние, посягающее на установленный в ЛР экологический правопорядок и причиняющее вред природной  среде либо создающее реальную угрозу такого причинения. Субъектами экологического правонарушения являются предприятия, объединения и т.д., а также должностные лица и граждане. Объектами нарушения является природная среда, охраняемая законом от загрязнения, истощения и разрушения. Экологические правонарушения классифицируются по предмету правонарушения, объекту, санкциям, способам причинения вреда и общественной опасности.

Причинами экологических правонарушений являются, например, недостатки законодательства, что проявляется в трех видах: наличие пробела, несовершенство правовой нормы и противоречивость правовой нормы. Основной причиной все-таки следует признать господство потребительской психологии. Поэтому одной из принципиальных особенностей нового подход к охране окружающей среды является экологическая революция в сознании человека. Она выражается в повороте его миропонимания от потребительского отношения к природе к рациональному использованию ее богатств.

   3. Международное сотрудничество в целях охраны природы.

Говоря о, международном сотрудничестве в целях охраны природы, можно констатировать то, что человечество наконец осознало нависшую над собой опасность и стало принимать активные меры по предотвращению дальнейшего загрязнения окружающей среды. Для реализации этих мер и были созданы различные международные организации. Кроме того, их создание было обусловлено и тем, что загрязнение окружающей среды приобрело глобальный характер и усилий отдельно взятых государств стало недостаточно для их решения. 

На данный момент в мире существует несколько групп организаций занимающихся охраной окружающей среды. Во-первых это организации системы ООН, во-вторых это различные межправительственные и неправительственные организации, в-третьих это системы мониторинга и наблюдения за состоянием окружающей среды, а также различные научные и учебные заведения занимающиеся изучением данной проблемы.

Сегодня становится всё более очевидной необходимость более серьёзного взаимодействия между различным экологическими организациями для максимально действенной охраны окружающей среды.
Конечно, здесь приведены сведения далеко не все о всех международных организациях системы ООН в целях охраны природы.Приведены примеры лишь наиболее известных организаций,  деятельность которых в той или иной мере связанна с охраной окружающей среды. Их вклад в дело охраны природы трудно переоценить, ведь чаще всего под эгидой именно этих организаций создавались различные фонды, общества и другие объединения, призванные оберегать природу. Кроме того, организации системы ООН, зачастую, являются самыми многочисленными по числу членов, так как во многих случаях они объединяют государства входящие в ООН. 

ТЕМА № 4  Административное право
Адм. право - отрасль права, регулирующая общ. отношения, возникающие в процессе гос. управления, в ходе формирования структур исполнительной власти, установления их компетенции, определения обязанностей, прав и ответственности гос. служащих, а также при осуществлении охраны общ. порядка, жизни, прав и свобод граждан.Адм.-правовые нормы устанавливаются государством и являются как правилами поведения, направляющими поступки в соответствии с заложенной в норме моделью поведения, так и властными предписаниями. Большое количество адм.-правовых норм содержится в самых разнообразных НПА: законах, указах и распоряжениях Президента, постановлениях и распоряжениях Правительства РК, постановлениях министров, гос. комитетов, агентств, региональных и местных органов власти. Такие акты называются источниками адм. права. Наиболее важные из них: Конституция РК, Конституц. Закон РК "О Правительстве РК" от 09.12.96 г. с изм. и доп. от 24.02.97 г. и 06.05.99г., Указ Президента РК, имеющий силу Закона "Об ОВД РК" от 21.12.95 г. с изм. и доп. Кодекс РК "Об адм. правонарушениях" с изм. и доп., Закон РК "О гос. службе" от 23.07.99г.

Можно выделить следующие адм.-правовые отношения: 

а) отношения внутри аппарата управления (система органов исполнительной власти, компетенция органов, должностных лиц и государственных служащих, их взаимоотношения, формы и методы работы), 

б) отношения между органами исполнительной власти и гражданами, 

в) отношения между гражданами в сфере общ. порядка. 

Субъектами адм.-правовых отношений могут быть граждане, органы исполнит. власти, общ. и религиозные объединения, частные предприятия, но исполнительная власть присутствует фактически или юридически в каждом адм.-правовом отношении, либо прямо в качестве субъекта, либо косвенно в качестве субъекта - наблюдателя.Исполнительная власть в РК представлена системой органов гос. управления, к которым относятся Правительство РК, министерства, гос. комитеты и ведомства республики, местные исполнит. органы, администрация гос. учреждений и предприятий. Органы исполнит. власти осуществляют деятельность, являющуюся по содержанию исполнительной и распорядительной. Важнейшим моментом правового положения этих органов является их подзаконность. Гос. служба характеризует исполнительную власть с внутренней стороны. Гос. служба - это профессион. деятельность граждан в гос. органах, направленная на осуществление гос. управления. Гос. служба в РК осуществляется в соответствии с Законом "О гос. службе", вступившим в законную силу с 01.01.2000 года. Основными принципами гос. службы являются принципы законности; казахстанского патриотизма, приоритета прав, свобод и законных интересов граждан перед интересами государства, профессионализма и компетентности гос. служащих и т.д. (ст.3 Закона о гос. службе).Гос. служащим признается гражданин РК, занимающий оплачиваемую из государственного бюджета должность в гос. органе и осуществляющий должностные полномочия в целях реализации задач и функций государства. Законодательством РК определяются следующие категории гос. служащих. В первую очередь - это гос. служащие, занимающие политические должности. К ним относятся государственные служащие, назначаемые Президентом РК, их заместители, а также назначаемые и избираемые Парламентом РК и председателями Палат Парламента, их заместители. Кроме того - это представители Президента и Правительства и государственные служащие, возглавляющие центральные исполнит. органы и ведомства, их заместители. Другая категория - это административные гос. служащие.Прохождение гос. службы включает в себя поступление на госслужбу, собственно прохождение госслужбы и прекращение госслужбы. За ненадлежащее исполнение обязанностей на гос. служащего могут налагаться взыскания: замечание, выговор, строгий выговор, предупреждение о неполном служебном соответствии и увольнение с должности (ст. 28 закона о гос. службе).

Адм. правонарушением признается посягающее на установленный порядок гос. управления или общ. порядок, гос. или частную собственность, права и свободы граждан противоправное, виновное (умышленное или неосторожное) действие или бездействие, за которое законодательством предусмотрена адм. ответственность. К юридическим признакам адм. правонарушения относятся: противоправность - запрещено законодательством РК; виновность - совершено деяние умышленно или неосторожно; общественная вредность - посягательство на общ. отношения, охраняемые обязательными правилами; адм. ответственность - применение соответствующих адм. взысканий.

Состав адм. правонарушения образует объект и субъект адм. правонарушения, объективную и субъективную стороны адм. правонарушения.

Ученые - юристы подразделяют адм. правонарушения на следующие виды: правонарушения против личности; против государства; против общ. жизни; посягающие на собственность.Адм. ответственность устанавливается как законом, так и подзаконными актами. Основанием адм. ответственности является адм. правонарушение. Субъектами адм. ответственности могут быть и физ. лица и коллективные образования.Законодатель предусмотрел случаи освобождения от адмответственности - это крайняя необходимость, необходимая оборона и невменяемость.За совершение адм. правонарушения предусмотрены адм. взыскания. Адм. взыскания применяются широким кругом уполномоченных органов и должностных лиц. Причем, налагаются адм. взыскания органами и должностными лицами на неподчиненных им по службе или работе лиц - правонарушителей.Применение адм. взыскания не влечет судимости и увольнения с работы.

Адм. ответственности подлежат лица, достигшие к моменту совершения адм. правонарушения 16 летнего возраста.

За совершение адм. правонарушений могут применяться следующие виды взысканий: предупреждение, штрафы, возмездное изъятие предмета или конфискация предмета, явившегося орудием совершения или непосредственным объектом правонарушения, лишение спец. права, предоставленного гражданину (право управления транспортным средством, право охоты), адм. арест (до 15 суток), установление надзора за предпринимательской деятельностью (до 1 г.), лишение лицензии, патента на определенный вид деятельности (до 6 месяцев).

Мелкое хулиганство - это нецензурная брань в общ. местах, оскорбительное приставание к гражданам и другие подобные действия, нарушающие общ. порядок и спокойствие граждан, - влечет штраф в размере от 20 до 100 МРП, установленного законодательством. А в случае, если по обстоятельствам дела, с учетом личности нарушителя, применение этих мер будет признано недостаточным то, в качестве меры наказания может выступать - адм. арест на срок до 15 суток.Мелкое хищение чужого имущества (стоимость похищ-го не превышает 10 МРП) путем кражи, мошенничества, присвоения, растраты, злоупотребления служебным положением влечет штраф до 10 МРП установленного законодательством.

Кроме мер адм. ответственности органами исполнительной власти могут применяться меры адм. принуждения. Адм. принуждение - это деятельность исполнительных органов и должностных лиц, основанная на законе и направленная на охрану общ. порядка, обеспечение общ. безопасности, прав и интересов граждан.

Меры адм. принуждения применяются во внесудебном порядке. Однако, в отдельных случаях они применяются и судами в случаях наложения наиболее строгих адм. взысканий за совершение адм. правонарушений.

Адм. законодательство выделяет адм. принуждения: 

Адм.-предупредительные меры, применяемые с целью предупреждения правонарушений в случаях стихийных бедствий, несчастных случаев. Они используются для предотвращения опасности для жизни и здоровья граждан, обеспечения общественной безопасности. К адм.-предупредительным мерам относятся: прекращение движения транспорта и пешеходов при угрозе безопасности движения; проверка документов, удостоверяющих личность, адм. задержание и др.

Адм.-пресекательные меры - они применяются в случаях необходимости принудительного прекращения противоправных действий и предотвращения их вредных последствий. К таким мерам относятся: краткосрочное задержание органами полиции лица для составления протокола о правонарушении; требование прекратить противоправные действия; применение оружия; принудительное лечение лиц, страдающих опасными для окружающих заболеваниями; приостановление либо прекращение деятельности предприятий и организаций при нарушении ими общеобязательных правил.

Адм.-восстановительные меры применяются для восстановления прежнего положения вещей, возмещения причиненного ущерба. Это такие, меры как возмещение родителям ущерба, причиненного их несовершеннолетним ребенком, снос самовольно возведенных строений и сооружений, административное выселение и др.

Как было ранее сказано меры адм. ответственности составляют отдельную группу административного принуждения.

ТЕМА № 5   Основы гражданского и семейного права
          1.Понятие и предмет гражданского права РК
Гражданское право это отрасль права, представляющая собой совокупность норм, регулирующих товарно-денежные и иные, основанные на равенстве участников имущественные отношения, а также связанные с имущественными, личные неимущественные отношения. Участниками регулируемых гражданским законодательством отношений являются граждане, юридические лица, государство, а так же административно-территориальные единицы.

Основным источником гражданского права является ГК РК, который состоит из Общей части от 27.12.94 года и Особенной части от 01.07.99 г. 

Нормы гражданского права содержаться так же и в специальных законах и подзаконных актах, которые дополняют, регламентируют и конкретизируют положения, содержащиеся в Гражданском кодексе. К таким нормативным актам относятся следующие законы: "О хоз. товариществах" от 14.07.97г., "Об акционерных обществах" от 10.06.98г., "О банкротстве" от 21.01.97г., "Об индивидуальном предпринимательстве" от 19.06.97 г. и многие другие.

Гражданский кодекс состоит из 1124 статей, сгруппированных в 62 главы. Общая часть содержит следующие разделы: общие положения; право собственности и иные вещные права; обязательственное право. Особенная часть содержит: отдельные виды обязательств; право интеллектуальной собственности; наследственное право; международное частное право.

 2. Принципы гражданского права.

 Гражданское законодательство основывается на признании равенства участников регулируемых им отношений, неприкосновенности собственности, свободы договора, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в частные дела, необходимости беспрепятственного осуществления гражданских прав, обеспечения нарушенных прав, их судебной защиты. Защита гражданских прав осуществляется судом или третейским судом путем: признания прав; восстановления положения, существовавшего до нарушения права; пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения; присуждения к исполнению обязанности в натуре; взыскания убытков, неустойки; признания сделки недействительной; компенсации морального вреда; прекращения или изменения правоотношений; признания недействительным или не подлежащим применению не соответствующего законодательству акта органа государственного управления или местного представительного, либо исполнительного органа; взыскания штрафа с государственного органа или должностного лица за воспрепятствование гражданину или юридическому лицу в приобретении или осуществлении права, а так же иными способами, предусмотренными законодательными актами. В случаях, специально предусмотренных законодательством, защита гражданских прав может осуществляться непосредственными или юридическими действиями лица, право которого нарушено (самозащита).

Лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законодательством или договором не предусмотрено иное. Под убытками подразумеваются расходы, которые произведены или должны быть произведены лицом, право которого нарушено, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а так же неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода). Убытки. причиненные гражданину или юридическому лицу в результате издания, не соответствующего законодательству акта органа государственной власти, иного государственного органа, а так же действиями (бездействием) должностных лиц этих органов, подлежат возмещению РК или соответственно, административно-территориальной единицей.

Предпринимательство - это инициативная деятельность граждан и юридических лиц, независимо от формы собственности, направленная на получение чистого дохода путем удовлетворения спроса на товары (работы, услуги) основанная на частной собственности (частное предпринимательство), либо на праве хозяйственного ведения государственного предприятия (государственное предпринимательство). Предпринимательская деятельность осуществляется от имени, за риск и под имущественную ответственность предпринимателя.

3.Понятие субъектов гражданского права РК

В Республики Казахстан  основными субъектами гражданского права являются физические и юридические лица. Государство и административно-территориальные единицы так же являются субъектами гражданского права, но свои гражданские права и обязанности они осуществляют посредством специальных и уполномоченных на то юридических лиц. Под физическими лицами понимаются граждане РК, граждане других государств, а так лее лица без гражданства. Способность иметь гражданские права и нести обязанности (гражданская правоспособность) признается в равной мере за всеми гражданами (физ. лицами). Правоспособность гражданина возникает в момент его рождения и прекращается смертью. Способность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их (гражданская дееспособность) возникает в полном объеме с наступлением совершеннолетия, т.е. по достижении восемнадцатилетнего возраста.

Граждане вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, за исключением случаев предусмотренных в законодательстве. Гос. регистрация индивидуальных предпринимателей носит явочный характер и заключается в постановке на учет в качестве индивидуального предпринимателя. Обязательной государственной регистрации подлежат индивидуальные предприниматели которые:

1)  используют труд наемных работников на постоянной основе;

2)  имеют от предпринимательской деятельности совокупный годовой доход, исчисленный в соответствии с налоговым законодательством, в размере, превышающем необлагаемый налогом размер совокупного годового дохода, установленный для физических лиц законодательством РК;

Видами индивидуального предпринимательства являются личное и совместное предпринимательство. Совместное предпринимательство может осуществляться в форме:

1)  предпринимательства супругов, осуществляемого на базе общей совместной собственности супругов;

2)  семейного предпринимательства, осуществляемого на базе: а) общей совместной собственности крестьянского (фермерского) хозяйства, б) общей совместной собственности на приватизированное жилье;

3)  простого товарищества, при котором предпринимательство осуществляется на базе общей долевой собственности.

Юридическим лицом признается организация, которая имеет на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления обособленного имущества и отвечает этим имуществом по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Юридическое лицо должно иметь самостоятельный баланс и печать со своим наименованием.

По видам юр. лица делятся на коммерческие и некоммерческие. Коммерческие преследуют извлечение дохода в качестве основной цели своей деятельности и распределяют полученный чистый доход между участниками. Некоммерческ. не имеют извлечение дохода в качестве основной цели своей деятельности и не распределяют полученный чистый доход между участниками.

По форме коммерческие юр. лица делятся на гос. предприятия, хоз. товарищества, акцион. общества и производств. кооперативы.

Некоммерч. юр. лица могут существовать в форме учреждения, общ. объединения, акцион. общества, потребительского кооператива, общ. фонда, религиозного объединения и иной форме, предусмотренной законодательством.

Гос. предприятия существуют в виде предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления.

Хоз. товарищества существуют в форме полного товарищества, коммандитного товарищества с ограниченной ответственностью, товарищества с дополнительной ответственностью.

Акционерные общества существуют в виде открытых или закрытых.

Объектами гражданских прав могут быть имуществ. и личные неимуществ. отношения. 

4. Имущественные и неимущественные  блага и права  граждан 

 К имущественным благам и правам (имуществу) относятся: вещи, деньги, ценные бумаги, работы, услуги, объективированные результаты творческой интеллект. деят-ти, фирменные наименования, товарные знаки и иные средства индивидуализации изделий, имуществ. права и другое имущество. 

К личным неимущественным благам и правам относятся: жизнь, здоровье, достоинство личности, личная и семейная тайна, право на имя, право на авторство и другие нематериальные блага и права.

Действия граждан, направленные на установление, изменение или прекращение гражданских прав признаются сделками. Они бывают односторонними и двух - или многосторонними (договоры). По форме сделки делятся на устные и письменные (простые и нотариальные).

Право собственности есть признаваемое и охраняемое законодательными актами право субъекта по своему усмотрению владеть, пользоваться и распоряжаться принадлежащим ему имуществом. Право владения - это юридически обеспеченная возможность осуществлять фактическое обладание имуществом. Право пользования - это юридически обеспеченная возможность извлекать из имущества его полезные естественные свойства, а так же получать от него выгоды в виде дохода, приращения плодов, приплода и в иных формах. Право распоряжения представляет собой юридически обеспеченную возможность определять юридическую судьбу имущества.

Частная собственность выступает как собственность граждан и негосударственных юридических лиц и их объединений. Количество и стоимость имущества, находящегося в частной собственности не ограничивается.

Гос. собственность выступает в виде республик. и коммунальной собственности. Республик. собственность состоит из гос. казны и имущества, закрепленного за государственными республиканскими юридическими лицами в соответствии с законодательными актами. Коммун. собственность состоит из местной казны и имущества, закрепленного за коммунальными юридическими лицами. Средства республик. бюджета, золотовалютный запас, алмазный фонд, земля, ее недра, воды, растительный и животный мир, другие природные ресурсы и иное государственное имущество, не закрепленное за гос. юридическими лицами, составляют гос. казну РК.

Земля может находиться так же в частной собственности на основаниях, условиях и в пределах, установленных законодательством.

В Особенной части ГК РК регулируются отдельные виды обязательств, таких, как купля-продажа, мена, дарение, рента и пожизненное содержание с иждивением, имущественный наем (аренда), наем жилища, безвозмездное пользование имуществом, подряд, возмездное оказание услуг, перевоза, транспортная экспедиция, заем, финансирование под уступку денежного требования (факторинг), банковское обслуживание, хранение, страхование, поручение, действия в чужом интересе без поручения, комиссия, доверительное управление имуществом, комплексная предпринимательская лицензия (франчайзинг), конкурсные обязательства, обязательства вследствие причинения вреда и обязательства вследствие неосновательного обогащения.

Особенная часть так же посвящена праву интеллектуальной собственности, наследственному и международному частному праву.

К объектам права интеллектуальной собственности относятся: а) результаты интеллект. творческой деятельности; б) средства индивидуализации участников гражданского оборота, товаров, работ или услуг. 

Авторское право распространяется на произведения науки, литературы и искусства, являющиеся результатом творческой деятельности, независимо от их назначения, содержания и достоинства, а так же способа их выражения.

Наследственное право посвящено регулированию наследования. Наследование - это переход имущества умершего гражданина (наследодателя) к другому лицу (лицам) - наследнику (наследникам). Наследование осуществляется по завещанию и (или) по закону. Наследование по закону имеет место, когда завещание отсутствует, либо определяет судьбу не всего наследства, а так же в иных, случаях предусмотренных ГК РК.

Международное частное право регулирует имуществ. и личные неимуществ. отношения с участием иностранных граждан или иностранных юридических лиц, либо осложненным иным иностранным элементом. При регулировании этих отношений применяется Гражданский кодекс РК, иные законодательные акты, международные договоры ратифицированные РК, а также признаваемые международные обычаи.

1.Понятие и предмет семейного права

Семейное право большинством юристов признается самостоятельной отраслью права. Основным источником семейного права является ЗРК "О браке и семье" от 17.12.98 года.

Брачно-семейное законодательство:

1)  устанавливает условия и порядок вступления в брак, прекращение брака и признания его недействительным;

2)  регулирует гражданские права и обяз-ти, личные неимуществ. отношения между членами семьи: супругами, родителями и детьми (усыновителями и усыновленными), а в случаях и в пределах, предусмотр-х брачно-семейным законодательством, между другими родственниками и иными лицами;

3)  определяет формы и порядок устройства в семье детей, оставшихся без попечения родителей;

4)  регулирует порядок регистрации актов гражд. состояния и оказания платных услуг в порядке, установленном законодательством;

Семейное право тесно связано с гражд. правом, и к имущественным и личным неимущественным отношениям между членами семьи, не урегулированными семейным правом, применяется гражданское законодательство, поскольку это не противоречит существу семейно-брачных отношений.

Семейное право включает в себя следующие разделы: общие положения, брак, семья, опека и попечительство, алиментные отношения членов семьи, акты гражданского состояния, применение норм брачно-семейного законодательства к иностранцам и лицам без гражданства.

2.Принципы семейного права РК 

Брачно-семейное законодательство РК основывается на принципах:

1)  добровольности брачного союза мужчины и женщины;

2)  равенства прав супругов в семье;

3)  недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в дела семьи;

4)  разрешения внутрисемейных вопросов по взаимному согласию;

5)  приоритета семейного воспитания детей, заботы об их развитии и благосостоянии;

6)  приоритетной защиты прав и интересов несовершеннолетних и не трудоспособных;

7)  обеспечения беспрепятственного осуществления членами семьи своих прав, возможности судебной защиты этих прав;

8)  стимулирования здорового образа жизни всех членов семьи;

Признается брак, заключенный только в гос. органах записи актов гражданского состояния (органы ЗАГС). Запрещаются любые формы ограничения прав граждан при вступлении в брак в семейных отношениях по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. Права граждан в брачно-семейных отношениях могут быть ограничены только на основании закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты здоровья, нравственности, прав и законных интересов членов семьи и иных граждан. Граждане по своему усмотрению распоряжаются принадлежащими им правами, вытекающими из брачно-семейных отношений, в том числе правом на защиту этих прав, если иное не установлено законом. Осуществление брачно-семейных прав и исполнение обязанностей не должны нарушать права, свободы и законные интересы других членов семьи и иных субъектов права. Брачно-семейные права охраняются законом, за исключением случаев, противоречащих назначению этих прав.

3. Условия заключения брака 

Условиями заключения брака являются: взаимное добровольное согласие мужчины и женщины, вступающих в брак, и достижение ими брачного возраста. Брачный возраст устанавливается для мужчин и женщин в 18 лет. При наличии уважительных причин органы ЗАГСа могут снизить брачный возраст на срок не более 2 лет. Во всех случаях снижение брачного возраста допускается только с согласия вступающих в брак и разрешается только с согласия родителей, либо опекунов.

Не допускается заключение брака между:

1)  лицами, из которых хотя бы одно лицо уже состоит в другом зарегистрированном браке;

2)  прямыми родственниками по восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными братьями и сестрами, имеющими общих отца и мать;

3)  усыновителями (удочерителями) и усыновленными (удочеренными);

4) лицами, из которых хотя бы одно лицо признано судом недееспособным вследствие психического заболевания или слабоумия.

Лица, вступающие в брак, могут пройти консультирование и обследование по медицинским, а так же медико-генетическим вопросам и вопросам охраны репродуктивного здоровья. Подобное обследование проводится только с обоюдного согласия лиц, желающих вступить в брак. Результаты обследования вступающего в брак составляет мед. тайну, и могут быть сообщены лицу, с которым оно намерено заключит брак только с согласия прошедшего обследование.

Брак прекращается вследствие смерти или объявления судом одного из супругов умершим или безвестно отсутствующим. Брак может быть прекращен путем его расторжения по заявлению одного из обоих супругов, а так же по заявлению опекуна супруга, признанного судом недееспособным. Расторжение брака без согласия жены невозможно в период ее беременности и в течение первого года жизни ребенка.

Расторжение брака в органах ЗАГСА производится при взаимном согласии на расторжение брака супругов, не имеющих общих несовершеннолетних детей и отсутствии имущественных и иных претензий друг к другу. Независимо от наличия у супругов общих несовершеннолетних детей брак расторгается в органах ЗАГС по заявлению одного из супругов, если другой супруг: 1) признан судом безвестно отсутствующим; 2) признан судом недееспособным; 3) осужден за совершение преступл-я к лиш-ю свободы на срок не менее 3 лет.

В остальных случаях, при наличие несовершеннолетних детей, брак расторгается в судебном порядке, а так же, судебный порядок применяется а) при отсутствии согласия одного из супругов на расторжение брака; б) если один из супругов, несмотря на отсутствие у него возражений, своими действиями, либо бездействием уклоняется от расторжения брака; в) наличия имущественных претензий супругов друг к другу.

4.Права и обязанности супругов по брачному договору
Права и обязанности супругов возникают со дня государственной регистрации заключения брака в органах ЗАГС. Супруги пользуются равными правами и несут равные обязанности. Каждый из супругов свободен в выборе рода деятельности, профессии, места жительства. Вопросы материнства, отцовства, воспитания, образования детей и другие вопросы жизни семьи решаются супругами совместно. Супруги обязаны строить свои отношения в семье на основе взаимоуважения и взаимопомощи, содействовать благополучию семьи, заботиться о здоровье, развитии своих детей и их благополучии.

Законным режимом имущества супругов является режим их общей совместной собственности, если брачным договором не установлено иное.

Имущество, нажитое супругами во время брака, является их общей совместной собственностью. Право на общее имущество супругов принадлежит так же супругу, который в период брака осуществлял ведение домашнего хозяйства, уход за детьми или по другим уважительным причинам не имел самостоятельного дохода. Владение, пользование и распоряжение общим имуществом супругов осуществляется по обоюдному согласию супругов.

Собственностью каждого из супругов являются:

1)  имущество, принадлежащее каждому из супругов до вступления в брак;

2)  имущество, полученное супругами в период брака в дар, в порядке наследования или по иным безвозмездным сделкам;

3)  вещи индивидуального пользования (одежда, обувь и другие), за исключением драгоценностей и других предметов роскоши, хотя и приобретенные в период за счет общих средств супругов.

Имущество, нажитое каждым из супругов в период раздельного проживания в связи с фактическим прекращением брака, может быть признано судом собственностью каждого из них.

Лица, вступают в брак, или супруги, в любое время в период брака или до него, могут заключить брачный договор (соглашение, определяющее имуществ. права и обяз-ти супругов в браке и (или) в случае его расторжения).

Ребенком признается лицо, не достигшее 18-летнего возраста (совершеннолетия). Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье, насколько это возможно, право знать своих родителей, право на их заботу, право на совместное с ними проживание, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам. Ребенок имеет права на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства. Ребенок имеет право на общение со своими родителями, дедушками, бабушками, братьями, сестрами и другими родственниками. Расторжение брака родителей, признание его не действительным или раздельное проживание родителей не должны влиять на права ребенка.

Ребенок имеет право на защиту своих прав и законных интересов. Защита прав и законных интересов ребенка осуществляется родителями (лицами их заменяющими), а в случаях предусмотренных законом, органом опеки и попечительства, прокурором и судом. Ребенок имеет право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей (лиц их заменяющих). При нарушении прав и загонных интересов ребенка, в том числе при невыполнении или ненадлежащем выполнении родителями (одним из них или лицами их заменяющими) обязанностей по содержанию, воспитанию, образованию ребенка либо при злоупотреблении родительскими (опекунскими, попечительскими) правами, ребенок вправе самостоятельно обращаться за защитой своих прав в орган опеки и попечительства, а по достижении возраста 14 лет - в суд.

Родители несут равные права и обязанности в отношении своих детей. Они обязаны заботиться о здоровье своих детей, имеют право и обязаны воспитывать своих детей. Родители имеют преимущественное право на воспитание своих детей перед всеми другими лицами. Родители, воспитывающие ребенка, несут основную ответственность за обеспечение в пределах своих способностей и финансовых условий жизни, необходимых для его физического, психического, нравственного и духовного развития.

Родители (один из них) могут быть лишены родительских прав, если они:

1)  уклоняются от выполнения обязанностей родителей, в том числе при злостном уклонении от уплаты алиментов;

2)  отказываются без уважительных причин взять своего ребенка из родильного дома (отделения) либо из иного детского воспитательного, лечебного или других учреждений;

3)  злоупотребления своими родительскими правами;

4)  жестоко обращается с детьми, в том числе осуществляют физическое или психическое насилие над ними, покушаются на их половую неприкосновенность;

5)  признаны в установленном порядке больными алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией.

Родители (один из них) могут быть лишены родительских прав при совершении ими умышл. преступления против жизни или здоровья своих детей либо супруга.

Лишение родительских прав производится в судебном порядке с участием прокурора и органа опеки.

Республика Казахстан ратифицировала международную Конвенцию о правах ребенка 1989 года и в соответствии с конституционными положениями эта конвенция является действующим правом и имеет приоритет перед нац. законодательством.

В соответствии с Конституцией РК брак, семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой государства, забота о детях и их воспитании являются естественным правом и обязанностью родителей, совершеннолетние трудоспособные дети обязаны заботиться о нетрудоспособных родителях.

Тема № 6 Основы финансового права РК

1.Понятие и предмет финансового права РК  
Финансовое право - отрасль права, регулирующая общ. отношения, возникающие в процессе регулирования финансовых отношений, в ходе формирования структур исполнительной власти, установления их компетенции, определения обязанностей, прав и ответственности гос. служащих, а также при осуществлении охраны общ. порядка, жизни, прав и свобод граждан. 

Финансово-правовые нормы устанавливаются государством и являются как правилами поведения, направляющими поступки в соответствии с заложенной в норме моделью поведения, так и властными предписаниями. Большое количество  норм содержится в самых разнообразных НПА: законах, указах и распоряжениях Президента, постановлениях и распоряжениях Правительства РК, постановлениях министров, гос. комитетов, агентств, региональных и местных органов власти. Такие акты называются источниками адм. права. Наиболее важные из них: Конституция РК, Конституц. Закон РК "О Правительстве РК" от 09.12.96 г. с изм. и доп. от 24.02.97 г. и 06.05.99г., Указ Президента РК, имеющий силу Закона "Об ОВД РК" от 21.12.95 г. с изм. и доп. Кодекс РК "Об адм. правонарушениях" с изм. и доп., Закон РК "О гос. службе" от 23.07.99г.

2. Понятие финансово-правовых отношений

Можно выделить следующие финансово.-правовые отношения: 

а) отношения внутри аппарата управления (система органов исполнительной власти, компетенция органов, должностных лиц и государственных служащих, их взаимоотношения, формы и методы работы), 

б) отношения между органами исполнительной власти и гражданами, 

в) отношения между гражданами . 

Субъектами фин.-правовых отношений могут быть граждане, органы исполнит. власти, общ. и религиозные объединения, частные предприятия, но исполнительная власть присутствует фактически или юридически в каждом -правовом отношении, либо прямо в качестве субъекта, либо косвенно в качестве субъекта - наблюдателя.

Исполнительная власть в РК представлена системой органов гос. управления, к которым относятся Правительство РК, министерства, гос. комитеты и ведомства республики, местные исполнит. органы, администрация гос. учреждений и предприятий. Органы исполнит. власти осуществляют деятельность, являющуюся по содержанию исполнительной и распорядительной. Важнейшим моментом правового положения этих органов является их подзаконность. Гос. служба характеризует исполнительную власть с внутренней стороны. Гос. служба - это профессион. деятельность граждан в гос. органах, направленная на осуществление гос. управления. Гос. служба в РК осуществляется в соответствии с Законом "О гос. службе", вступившим в законную силу с 01.01.2000 года. Основными принципами гос. службы являются принципы законности; казахстанского патриотизма, приоритета прав, свобод и законных интересов граждан перед интересами государства, профессионализма и компетентности гос. служащих и т.д. (ст.3 Закона о гос. службе).

Гос. служащим признается гражданин РК, занимающий оплачиваемую из государственного бюджета должность в гос. органе и осуществляющий должностные полномочия в целях реализации задач и функций государства. Законодательством РК определяются следующие категории гос. служащих. В первую очередь - это гос. служащие, занимающие политические должности. К ним относятся государственные служащие, назначаемые Президентом РК, их заместители, а также назначаемые и избираемые Парламентом РК и председателями Палат Парламента, их заместители. Кроме того - это представители Президента и Правительства и государственные служащие, возглавляющие центральные исполнит. органы и ведомства, их заместители. Другая категория - это административные гос. служащие.

Прохождение гос. службы включает в себя поступление на госслужбу, собственно прохождение госслужбы и прекращение госслужбы. За ненадлежащее исполнение обязанностей на гос. служащего могут налагаться взыскания: замечание, выговор, строгий выговор, предупреждение о неполном служебном соответствии и увольнение с должности (ст. 28 закона о гос. службе). 

3. Понятие финансового правонарушения.

Фин. правонарушением признается посягающее на установленный порядок гос. управления или общ. порядок, гос. или частную собственность, права и свободы граждан противоправное, виновное (умышленное или неосторожное) действие или бездействие, за которое законодательством предусмотрена уголовная  ответственность. 

К юридическим признакам фин. правонарушения относятся: противоправность - запрещено законодательством РК; виновность - совершено деяние умышленно или неосторожно; общественная вредность - посягательство на общ. отношения, охраняемые обязательными правилами; уголовная ответственность - применение соответствующих мер.

Состав фин. правонарушения образует объект и субъект  правонарушения, объективную и субъективную стороны  правонарушения.

Ученые - юристы подразделяют адм. правонарушения на следующие виды: правонарушения против личности; против государства; против общ. жизни; посягающие на собственность.

Уголовная  ответственность устанавливается как законом, так и подзаконными актами. Основанием  ответственности является правонарушение. Субъектами уголовной ответственности могут быть и физ. лица и коллективные образования.

Законодатель предусмотрел случаи освобождения от ответственности - это крайняя необходимость, необходимая оборона и невменяемость.

За совершение  правонарушения предусмотрены  взыскания.  взыскания применяются широким кругом уполномоченных органов и должностных лиц. Причем, налагаются  взыскания органами и должностными лицами на неподчиненных им по службе или работе лиц - правонарушителей.

Применение  взыскания не влечет судимости и увольнения с работы.

 ответственности подлежат лица, достигшие к моменту совершения адм. правонарушения 16 летнего возраста.

За совершение  правонарушений могут применяться следующие виды взысканий: предупреждение, штрафы, возмездное изъятие предмета или конфискация предмета, явившегося орудием совершения или непосредственным объектом правонарушения, лишение спец. права, предоставленного гражданину (право управления транспортным средством, право охоты), адм. арест (до 15 суток), установление надзора за предпринимательской деятельностью (до 1 г.), лишение лицензии, патента на определенный вид деятельности (до 6 месяцев).

Мелкое хулиганство - это нецензурная брань в общ. местах, оскорбительное приставание к гражданам и другие подобные действия, нарушающие общ. порядок и спокойствие граждан, - влечет штраф в размере от 20 до 100 МРП, установленного законодательством. А в случае, если по обстоятельствам дела, с учетом личности нарушителя, применение этих мер будет признано недостаточным то, в качестве меры наказания может выступать - адм. арест на срок до 15 суток.

Мелкое хищение чужого имущества (стоимость похищ-го не превышает 10 МРП) путем кражи, мошенничества, присвоения, растраты, злоупотребления служебным положением влечет штраф до 10 МРП установленного законодательством.

Кроме мер адм. ответственности органами исполнительной власти могут применяться меры адм. принуждения. 
4. Административное принуждение
Адм. принуждение - это деятельность исполнительных органов и должностных лиц, основанная на законе и направленная на охрану общ. порядка, обеспечение общ. безопасности, прав и интересов граждан.

Меры адм. принуждения применяются во внесудебном порядке. Однако, в отдельных случаях они применяются и судами в случаях наложения наиболее строгих адм. взысканий за совершение адм. правонарушений.

Адм. законодательство выделяет адм. принуждения: 

Адм.-предупредительные меры, применяемые с целью предупреждения правонарушений в случаях стихийных бедствий, несчастных случаев. Они используются для предотвращения опасности для жизни и здоровья граждан, обеспечения общественной безопасности. К адм.-предупредительным мерам относятся: прекращение движения транспорта и пешеходов при угрозе безопасности движения; проверка документов, удостоверяющих личность, адм. задержание и др.

Адм.-пресекательные меры - они применяются в случаях необходимости принудительного прекращения противоправных действий и предотвращения их вредных последствий. К таким мерам относятся: краткосрочное задержание органами полиции лица для составления протокола о правонарушении; требование прекратить противоправные действия; применение оружия; принудительное лечение лиц, страдающих опасными для окружающих заболеваниями; приостановление либо прекращение деятельности предприятий и организаций при нарушении ими общеобязательных правил.

Адм.-восстановительные меры применяются для восстановления прежнего положения вещей, возмещения причиненного ущерба. Это такие, меры как возмещение родителям ущерба, причиненного их несовершеннолетним ребенком, снос самовольно возведенных строений и сооружений, административное выселение и др.

Как было ранее сказано меры адм. ответственности составляют отдельную группу административного принуждения.

ТЕМА № 7  Трудовое право и право соцобеспечения
1Трудовое право - это отрасль права, регулирующая трудовые отношения, возникающие в процессе реализации гражданами конституционного права на свободу труда, между работодателем и работником по поводу осуществления сторонами определенной трудовой деятельности на основе индивидуальных, коллективных и других договоров.

Основным источником трудового права является ЗРК "О труде в РК" от 10.12.99 г. Нормы трудового права содержаться так же и в других актах трудового законодательства, таких как ЗРК о коллективных договорах от 04.07.92 г., ЗРК об охране труда от 22.01.93г., Закон о профессиональных союзах от 09.04.93г., и другие, которые применяются постольку, поскольку не противоречат ЗРК "О труде в РК". Закон РК "О труде в РК" содержит 109 статей, которые сгруппированы в 12 глав, посвященных общим положениям, индивидуальному трудовому договору, коллективному договору, регулированию трудовых отношений отдельных категорий работников, рабочему времени, времени отдыха, заработной плате и нормированию труда, гарантиям и компенсационным выплатам работникам, материальной ответственности сторон индивидуального трудового договора, мерам поощрения и наказания работников, трудовым спорам и контролю за соблюдением Закона "О труде в РК".Каждый имеет равные возможности в реализации своих трудовых прав. Никто не может быть ограничен в трудовых правах или получать какие-либо преимущества в их реализации в зависимости от пола, возраста, расы, национальности, языка, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к гражданству, общественным объединениям, а также других обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работника результатов его труда.

Трудовой кодекс устанавливает минимальные стандарты для трудовых отношений, которые могут и должны быть изменены в сторону улучшения в индивидуальном трудовом и (или) коллективном договоре. Условия труда отдельных категорий работников, которые регулируются другими нормативными правовыми актами не могут быть ниже стандартов, установленных в трудовом кодексе.Условия индивидуального трудового, коллективного договоров являются обязательными для выполнения сторонами, если они не противоречат законодательству. Коллективный договор это правовой акт, оформленный в виде письменного договора, подписанного одним или несколькими работодателями (их представителями) и одним или несколькими профессиональными союзами, либо работниками, не являющимися членами профессионального союза, образовавшими свою организацию для ведения переговоров.
2 Индивидуальный трудовой договор - это двустороннее соглашение между работником и работодателем, заключаемое в письменной форме, по которому работник обязуется выполнять работу по определенной специальности, квалификации или должности с исполнением актов работодателя, а работодатель обязуется своевременно и в полном объеме выплачивать работнику заработную плату и иные, предусмотренные законодательством и соглашением сторон, денежные выплаты, обеспечивать условия труда, предусмотренные законодательством о труде и коллективным договором. Индивидуальный трудовой договор может быть заключен: а) на определенный срок; б) неопределенный срок; в) на время выполнения определенной работы или на время замещения временно отсутствующего работника. Если в индивидуальном трудовом договоре не оговорен срок его действия, договор считается заключенным на неопределенный срок. Заключение индивидуального трудового договора допускается с лицами достигшими 16-летнего возраста. С согласия одного из родителей (опекуна, попечителя) индивидуальный трудовой договор может быть заключен с учащимся, достигшим четырнадцати летнего возраста, для выполнения работы в свободное от учебы время, не причиняющей вреда здоровью и не нарушаю щей процесс обучения. Так же индивидуальный трудовой договор, с согласия родителей может быть заключен с лицами, достигшими пятнадцатилетнего возраста, если они получили среднее образование. Согласие родителей (опекунов, попечителей) дается в письменной форме (заявлении), при этом родители (опекун, попечитель) наряду с несовершеннолетним подписывает индивидуальный трудовой договор. Индивидуальный трудовой договор заключается в письменной форме, в двух экземплярах и подписывается сторонами, один экземпляр передается работнику. Началом выполнения трудовых функций работника считается дата начала работы, указанная в договоре, а в случае отсутствия и (или) не оформления надлежащим образом индивидуального договора со стороны работодателя действие индивидуального трудового договора начинается с фактического допущения к работе. После заключения индивидуального трудового договора работодатель обязан издать приказ о приеме работника на работу, который доводится ему под расписку.Работник имеет право заключать с несколькими индивидуальные трудовые договоры, предусматривающие неполную продолжительность рабочего времени. Для заключения индивидуального трудового договора работодатель вправе потребовать документы, подтверждающие трудовую деятельность работника, удостоверение личности (паспорт), свидетельство о присвоении социального индивидуального кода, пенсионный договор, свидетельство о рождении для лиц моложе шестнадцати лет, документ об образовании или профессиональной подготовке и иные документы, предусмотренные законодательством.Документами, подтверждающими трудовую деятельность работника, могут являться: трудовая книжка (при ее наличии) или индивидуальный трудовой договор, либо выписка из приказов о приеме или увольнении.Индивидуальный трудовой договор может быть прекращен:

1)  по истечении срока;

2)  по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон:

а) при призыве работника на воинскую службу; б) при вступлении в законную сил) приговора суда; в) в случае смерти работника; г) в случае признания судом работника недееспособным или ограниченно дееспособным.

3.Расторжение инд. трудового договора

Индивидуальный трудовой договор может быть расторгнут:

1) по соглашению сторон, основанием которого является письменное согласие работника и работодателя.

2) по инициативе одной из сторон:

а) по инициативе работодателя:

· ликвидации или прекращении деятельности юридического лица;

· сокращение численности или штата работников;

· вследствие несоответствия работника занимаемой должности или выполняемой работе; вследствие недостаточной квалификации, либо состояния здоровья;

· неявки на работу более 2 месяцев, вследствие временной нетрудоспособности, за исключением установления законодательством более длительного срока не трудоспособности по данному заболеванию;

· отказа работника от перевода в другую местность вместе с организацией;

· при отказе работника от перевода на более легкую работу с сохранением заработной платы;

· отказа от продолжения работы в связи с изменениями условия труда;

· повторного неисполнения работника без уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание;

· однократного грубого нарушения работником своих трудовых обязанностей;

· совершения виновных действий работником, непосредственно обслуживающим денежные или товарные ценности, если эти действия дают основания для утраты доверия к нему со стороны работодателя;

· совершение работником, выполняющим воспитательные функции в сфере образования аморального поступка, несовместимого с продолжением данной работы;

· разглашения доверенных ему в соответствии с индивидуальным трудовым договором сведений, составляющих государственную, служебную, коммерческую и иную, охраняемую законом тайну,

· отказа работника от работы в случае временного перевода на другую работу в случае простоя,

· восстановлении по решению суда на работу работника, ранее выполнявшего эту работу.

б) по инициативе работника, который обязан за месяц письменно предупредить работодателя, о прекращении индивидуального трудового договора. По соглашению сторон, договор может быть прекращен и до истечения срока предупреждения. При наличии обстоятельств, исключающих, или значительно затрудняющих продолжение работы (состояние здоровья, пенсионный возраст, переезд в другую местность, несвоевременная выплата заработной платы и иные условия), расторжение индивидуального трудового договора производится в срок, указанный в заявлении работника.

3) по иным основаниям, предусмотренным законодательными актами.

Законом "О труде в РК" регулируются трудовые отношения отдельных категорий работников, учитывающих специфический характер их трудовой деятельности. К ним относятся: сезонные работники; домашние работники; надомные работники; работающие вахтовым методом; и другие категории работников, отношения которых с работодателями регулируются индивидуальным трудовым договором и законодательством о труде. Рабочим считается время, в течение которого работник в соответствии с условиями индивидуального трудового договора обязан выполнять трудовые обязанности. Нормальная продолжительность рабочего времени не должна превышать 40 часов в неделю. Пятидневная или шестидневная рабочая неделя устанавливается работодателем, условиями трудового или коллективного договора. В течение ежедневной работы работнику должен быть предоставлен перерыв для отдыха и приема пищи продолжительностью не менее одного часа в совокупности. Этот перерыв в рабочее время не включается и используется работником по своему усмотрению. Работающим по индивидуальному трудовому договору гарантируется ежегодный оплачиваемый трудовой отпуск с сохранением места работы (должности) и средней заработной платы. Оплата трудового отпуска производится не позднее, чем за три календарных дня до его начала. Ежегодный оплачиваемый трудовой отпуск предоставляется работникам продолжительностью не менее восемнадцати календарных дней, если иное не предусмотрено другими нормативными правовыми актами для отдельных категорий работников, индивидуальным трудовым, коллективным договорам и актами работодателя. Заработная плата - это вознаграждение (доход) за труд в соответствии с его сложностью, количеством и качеством. Труд работников оплачивается повременно, сдельно или по иным системам оплаты труда. Оплата может производиться за индивидуальные и (или) коллективные результаты труда. Размер заработной платы устанавливается работодателем самостоятельно и не может быть ниже установленного законодательством РК минимального размера заработной платы.За нарушение трудовой дисциплины, т.е. за неисполнение или ненадлежащее исполнение по вине работника возложенных на него трудовых обязанностей работодатель вправе применять следующие виды дисциплинарных взысканий: 1) замечание; 2) выговор; 3) расторжение индивидуального трудового договора на основании норм Закона "О труде в РК".Трудовые споры рассматриваются по соглашению сторон согласительными комиссиями или в судебном порядке. Работники при обращении в суд по требованиям, вытекающим из трудовых правоотношений, освобождаются от уплаты государственной пошлины и издержек, связанных с рассмотрением дела. Контроль за соблюдением трудового законодательства и условий труда осуществляют государственные инспекторы труда уполномоченного государственного органа по труду.

Предмет, метод и система
права социального обеспечения.
 

           1. Понятие и формы социального обеспечения.

           2. Классификация функций социального обеспечения.

           3. Понятие права социального обеспечения. Место и роль права 

социального обеспечения в системе права. Предмет права социального обеспечения.

           4. Метод права социального обеспечения.

           5. Система права социального обеспечения.

           

1. . Понятие и формы социального обеспечения.
Социальное обеспечение  всегда занимало и занимает одно из ключевых определяющих мест в жизни государства и общества. Оно непосредственно зависит от развития экономики и теснейшим образом связано с политикой и социальным благополучием людей труда и неработающих слоев населения.

   В науке сложились две основные концепции содержания этого понятия – экономическая и правовая.

  При советской власти социальное обеспечение сначала распространялось на всех лиц наемного труда (рабочих и служащих), а затем на членов колхозов, детей, многодетные семьи, одиноких матерей. Нынешнее законодательство о социальном обеспечении Казахстана распространяется уже и на безработных, вынужденных переселенцев и беженцев, лиц, которые не имеют права на трудовую пенсию.

 Дурденевский В. предложил ограничить пределы социального обеспечения строгой целевой направленностью. По его мнению, такой целью должна быть помощь общества в «развитии и охранении человека».

           Андреев В. указывал, что социальное обеспечение – это «совокупность определенных социально-экономических мероприятий, связанных с обеспечением граждан в старости и при нетрудоспособности, с заботой о матери и детях, с медицинским обслуживанием и лечением как важнейшими средствами оздоровления, профилактики и восстановления трудоспособности».

           Однако позиция Андреева В. не была однозначно принята учеными, занимающимися проблемами права социального обеспечения. Их мнения разделились. Сторонники «широкой сферы» предлагали включать в понятие социального обеспечения отношения по медицинскому обслуживанию и лечению, но не включали отношения по санаторно-курортному лечению и обслуживанию. Другие представители напротив считали, что медицинская помощь не должна включаться в социальное обеспечение, а санаторно-курортное обеспечение может и должно входить в это понятие.

           Учитывая имеющиеся точки зрения по вопросу о понятии социального обеспечения, следует вместе с тем выявить основные современные его признаки:

           1. Источники финансирования. Финансирование социального обеспечения 

происходит за счет специальных внебюджетных фондов: социального страхования, Государственного фонда занятости населения Республики Казахстан, а также средств государственного бюджета, республиканского и территориальных фондов социальной поддержки населения.

           2. Круг лиц, подлежащих обеспечению. Это – нетрудоспособные (по 

старости, инвалидности, выслуге лет); лица, потерявшие кормильца; беременные женщины; дети; семьи, имеющие детей; безработные; лица, имеющие статус беженцев и вынужденных переселенцев; ветераны войны и труда; лица, пострадавшие от воздействия радиации; лица, подвергшиеся репрессиям.

           3. Условия предоставления обеспечения. Право на тот или иной вид 

обеспечения устанавливается для определенных групп из вышеперечисленных граждан только при наступлении соответствующих обстоятельств, указанных в законе. К таковым относятся события (достижение определенного возраста, инвалидность, смерть, рождение гражданина). Указанные обстоятельства в большинстве случаев связываются с наступлением для человека трудной жизненной ситуации, в которой он оказался по независящим от него причинам и когда помощь общества является ему крайне необходимой.

           4. Цель предоставления обеспечения. Предоставляя гражданам тот или иной 

вид обеспечения, государство преследует определенные цели. Их можно условно подразделить на ближайшие, промежуточные и конечные. Так, при обеспечении женщины пособием по беременности и родам ближайшей целью является материальная поддержка женщины в тот период, когда она освобождается от работы перед или после родов. Промежуточной целью является забота о здоровье матери и ребенка. Конечной целью является воспитание здорового поколения и рост народонаселения страны. Однако следует полагать, что основной целью каждого вида обеспечения является выравнивание социального положения отдельных категорий граждан с остальными членами общества. Действительно, жизненные ситуации, в которых оказывается гражданин, требует от него, как правило, повышенных материальных затрат либо дополнительных физических, психических, нравственных усилий по сравнению с другими членами общества.

           Таким образом, социальное обеспечение – это форма распределения материальных благ с целью удовлетворения жизненно необходимых личных потребностей (физических, социальных, интеллектуальных) стариков, больных, детей, иждивенцев, потерявших кормильца, безработных, всех членов общества в целях охраны здоровья и нормального воспроизводства трудовых ресурсов за счет специальных фондов.
	ПРАВО СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ


 
	Совокупность
Общественных отношений,
Которые регулируются


 

-предоставление помощи из внебюджетных

фондов или гос.бюджета субъектам права

соц.обеспечения при наличии оснований;

	Предмет


-оказание бесплатной медицинской помощи;

-социальное обслуживание;

-процедура проверки фактов;

-разрешение споров (процес.отношения)

 

 -сочетание централизованного и локального 

способов установления прав и обязанностей

субъектов;

	Метод


-недоговорная основа отношений по социальному

обеспечению;

-законодательной установление всех прав и

обязанностей субъектов права соц.обеспечения;

-специфика санкций, применяемых к правона-

рушителям, и способы защиты нарушенного права

 
2 Вопрос Функции соц обеспечения
 Выделяются 4 основные функции социального обеспечения: экономическая, политическая, демографическая и социально-реабилитационная.

           Экономическая функция выражается в оказании материальной поддержки гражданам в трудной жизненной ситуации, в содействии развитию общественного производства в целом и отдельных отраслей народного хозяйства.

           Политическая функция направлена на сближение социального уровня различных слоев населения, создание условий, обеспечивающих достойную жизнь каждому человеку.

           Демографическая функция способствует стимулированию роста народонаселения страны, воспроизводству здорового поколения, росту продолжительности жизни граждан.

           Социально-реабилитационная функция социального обеспечения связана с удовлетворением специфических потребностей престарелых и нетрудоспособных граждан. Она выражается в создании условий, благоприятствующих сохранению их правового статуса и охране здоровья всех граждан.

           Предмет права социального обеспечения составляют группы общественных отношений, характеризующиеся определенным внутренним единством, которые наряду со специальными методами регулирования позволяют отграничить данную отрасль права от других отраслей. Таким образом, это группа общественных отношений:

           1. отношения по социальному обеспечению граждан в денежной форме 

(пенсии, пособия, компенсационные выплаты);

           2. отношения по предоставлению различных социальных услуг (социальное 

обслуживание престарелых, инвалидов, детей, семей с детьми, беженцев и вынужденных переселенцев, медицинское обслуживание);

           3. процедурные и процессуальные отношения, связанные с установлением 

юридических фактов, а также реализацией и защитой права на тот или иной вид социального обеспечения. Указанные отношения предшествуют, сопутствуют либо вытекают из отношений, входящих в первые 2 группы.

Принципы права социального обеспечения.
           1. Понятие принципов права социального обеспечения.

           2. Характеристика принципов права социального обеспечения.

           3. Содержание принципов права социального обеспечения.

           Показателем самостоятельности отрасли права является наличие не только предмета и метода правового регулирования общественных отношений, но и специфических отраслевых принципов, объединяющих отдельные нормы в систему отрасли, выражающих сущность норм данной отрасли, определяющих положение субъектов права, их права и обязанности.

           Принципами права социального обеспечения являются руководящие начала, определяющие сущность, направления развития данной системы правовых норм, которые должны быть закреплены в правовых нормах или следовать их  содержания. До настоящего времени кодифицированного акта (основ законодательства, кодекса), где были бы зафиксированы принципы права социального обеспечения, не принято. Принципы права социального обеспечения или его отдельные разделы отражены в Постановлении Правительства, одобрившем программу пенсионной реформы, в Законе Республики Казахстан «Об обязательном социальном страховании» и других.

           В Законе Республики Казахстан «Об обязательном социальном страховании»   определены следующие принципы осуществления обязательного социального страхования:

           - устойчивость финансовой системы обязательного социального 

страхования;

           - всеобщий обязательный характер социального страхования, доступность 

для застрахованных лиц реализации свои социальных гарантий;

           - государственное регулирование системы обязательного социального 

страхования;

           - обязательность уплаты страхователями страховых взносов в бюджете 

фондов обязательного социального страхования;

           - обеспечение надзора и контроля;

           - ответственность за целевое использование средств обязательного 

социального страхования.

           По сфере действия принципы принято классифицировать следующим образом:

           1. общеправовые, свойственные всем отраслям права;

           2. межотраслевые;

           3. отраслевые;

           4. внутриотраслевые.

           К общеправовым относятся принципы: признание и гарантированность в Республики Казахстан прав и свобод человека и гражданина, принадлежность основных средств и свобод человека от рождения; равенство перед законом и судом; равенство прав и свобод мужчины и женщины и равенство возможностей для их реализации; право каждого на объединение для защиты своих интересов; гарантированность государственной защиты прав и свобод, в том числе судебная защита.

           Межотраслевые принципы: обеспечение достойной жизни, обеспечение государственной поддержки семье, материнства, отцовства, детства, инвалидов и пожилых людей, запрещение принудительного труда и другие.

           Отраслевые принципы: всеобщность права социального обеспечения, социальное обеспечение за счет обязательных платежей в фонды, дифференциация условий и норм обеспечения в зависимости от трудового стажа и других обстоятельств, обеспечение граждан во всех случаях утраты трудоспособности, множественность видов социального обеспечения, соответствие размеров пособий, пенсий и др. выплат прожиточному минимуму.

           Внутриотраслевые принципы: пенсионное обеспечение, каждый имеет право на государственное пенсионное обеспечение в случаях утраты трудоспособности вследствии старости, инвалидности, при потере кормильца и других случаях; адресность, доступность, добровольность и гуманность  в социальном обслуживании; медицинское обслуживание: доступность медико-социальной помощи, профилактические мероприятия по социальной защищенности граждан в случае утраты здоровья.

           Правовые принципы социального обеспечения были предметом научного анализа многих ученых: Андреева В.С., Астрахана Е.И., Азаровой Е.Г., Тарасовой В.А. и других. Право социального обеспечения относится к числу тех отраслей права, принципы которых текстуально не закреплены в законе. Нет общего нормативного акта, где были бы зафиксированы принципы права социального обеспечения. Поэтому исследователи данной проблемы вынуждены их выводить из норм права социального обеспечения.

           Принципы права социального обеспечения отражают объективно сложившиеся закономерности развития общества, состояние экономики, вытекают из содержания социальной политики государства в сфере материального обеспечения нетрудоспособных граждан, дают обобщенную характеристику отрасли. Они с изменением характера социально-обеспечительных отношений меняются – одни устаревают, появляются новые, третьи, действующие, наполняются новым содержанием.   

           Всеобщность социального обеспечения.

           Конституция Республики Казахстан устанавливает равную и одинаковую для каждого возможность при наступлении конкретных социально значимых обстоятельств получить определенные виды социального обеспечения независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений и т.д.

           Право на социальное обслуживание распространяется на всех.  Законодательство не предусматривает ограничений в праве на получение тех или иных видов обеспечения, но устанавливает условия, при которых они предоставляются. Особенно полно этот принцип воплощен в пенсионном обеспечении. Пенсии – это наиболее распространенный вид социального обеспечения престарелых и нетрудоспособных граждан, который представляет основу всей системы социального обеспечения. Все другие виды помощи и обслуживания престарелых и нетрудоспособных граждан предназначены для удовлетворения их специфических потребностей, как правило, сверх пенсии (протезирование), а иногда взамен ее (содержание в домах-интернатах).

           В Республики Казахстан всеобщее пенсионное обслуживание. Право на социальное обеспечение в виде пенсии признано за каждым человеком и оно реализовано.

           Всеобщность социального обеспечения проявляется в законодательстве, регулирующим государственную помощь в содержании и воспитании детей согласно ст. 27 Конституции Республики Казахстан материнство и детство, семья находится под защитой государства. Установлено Правительством Республики Казахстан разовая компенсация гражданам в связи с рождением ребенка в размере 15 месячного расчетного показателя (13 000 тенге).

           Принцип всеобщности обеспечения проведен в ст. 29 Конституции Республики Казахстан, касающимся медицинской помощи и лечения. Медицинская помощь предоставляется всем гражданам Республики Казахстан, при определенных условиях, иностранным гражданам, лицам без гражданства.

           Дифференциация вкладов, условий и уровня обеспечения в зависимости от трудового вклада, причин нуждаемости.
           Условия дифференциации могут носить объективный характер – это природно-климатические условия, вредные, тяжелые и особо вредные условия труда или зависит от субъективных свойств участников правоотношений, например, состояние здоровья (женщины, несовершеннолетние, инвалиды).

           С определенной продолжительностью трудового стажа связано с правом на трудовую пенсию по возрасту. Работа в неблагоприятных условиях дает право на льготные условия получения пенсии. Определенная длительная профессиональная деятельность является основанием для получения особого вида пенсии – пенсии за выслугу лет.

           К социально-значимым факторам относятся причины утраты трудоспособности (трудовое увечье, профессиональное заболевание). На содержание права гражданина в сфере социального обеспечения влияют обстоятельства: возраст, состояние здоровья, семейное положение, проживание на определенных территориях, приобретение статуса безработного, отпуск по беременности и родам, по уходу за ребенком и т.д.

           Обязанность государства гарантировать уровень социального обеспечения не ниже прожиточного минимума.

           Этот принцип означает, что пенсии, пособия, компенсационные выплаты должны поддерживать уровень жизни нуждающихся в социальной помощи не ниже установленного законом прожиточного минимума. 

           Это принцип в практике не реализуется, так как ни одна из выплат по системе социального обеспечения такого уровня не достигает (например, минимальная пенсия по возрасту). Но это не означает, что государство освобождается от обязанности гарантировать человеку достойную жизнь.

           16.11.99 г. был принят Закон Республики Казахстан «О прожиточном минимуме», которым установлена правовая основа для определения прожиточного минимума в Республики Казахстан и его учета.

           Прожиточный минимум, согласно Закона Республики Казахстан «О прожиточном минимуме» – это необходимый минимальный денежный доход на 1 человека, равный по величине стоимости минимальной потребительской корзины. Минимальная потребительская корзина состоит из продуктовой корзины и расходов на непродовольственные товары и услуги. Прожиточный минимум предназначен для оценки  уровня жизни, определены черты бедности, определения направлений социальной политики, обоснований устанавливаемых минимальных размеров заработных плат, пенсий и пособий.

           Гарантированность социальной помощи в случаях, когда человек нуждается в ней в силу обстоятельств, признаваемых социально значимыми.

           Основаниями этого принципа является события, которые могут сопровождать человека в течение всей жизни. Это – достижение определенного возраста, потеря трудоспособности временно или постоянно, полностью или частично, утрата кормильца, семьи, длительная профессиональная деятельность в определенных сферах, беременность и роды, нуждаемость в медицинской помощи и лечении, вынужденное переселение, смерть близких. Эти обстоятельства играют роль юридических фактов, влекущих определенные правовые последствия, связанные с возникновением права на тот или иной вид обеспечения. Государственная помощь оказывается, когда лицо не способно трудиться, зарабатывать средства к существованию, нуждается в дополнительных расходах. Законодательство расширяет перечень социальных рисков, при наступлении которых гражданин подлежит защите (например, заражение СПИДом человека медицинским работником при исполнении служебных обязанностей, утрата трудоспособности в связи с участием в борьбе с терроризмом).

 

Правоотношения по социальному обеспечению.
           1. Понятие правоотношений социального обеспечения.

           2. Классификация, виды правоотношений по социальному обеспечению.

           3. Субъекты, объекты по социальному обеспечению.

           4. Основания возникновения, изменения и прекращения правоотношений 

социального обеспечения.

 

           Нормы права социального обеспечения живут и действуют лишь в правоотношениях сферы данной отрасли. Все правоотношения по социальному обеспечению – это система юридических связей субъектов права социального обеспечения.

           Правоотношения по социальному обеспечению – это урегулированные нормами права социального обеспечения социально-обеспечительные отношения граждан (семей) с органами социального обеспечения, социальной защиты по вопросам назначения и выплаты пенсий, пособий, социальных компенсаций и предоставлению социальных услуг в натуральном виде. Это связь субъектов права специального обеспечения, в которых один субъект – гражданин (семья), реализует свои права на определенный вид социального обеспечения, а 2 субъект – орган социального обеспечения – обязан обеспечить эту реализацию.

           Все социальное обеспечение граждан производится через вступление их в соответствующие правоотношения (юридической связи) с органами социального обеспечения. Они являются субъектами данных правоотношений. Исключением является материальное обеспечение пособиями, пенсиями священнослужителей.

           Правоотношения по социальному обеспечения имеют претензионно-обеспечительный характер, когда один субъект – гражданин (семья) правомочен требовать предоставления полагающегося ему вида социального обеспечения, а другой субъект – орган социального обеспечения – обязан его предоставить. Эти правоотношения являются двусторонними и оба субъекта имеют в них и права и обязанности.

           Все правоотношения по социальному обеспечению классифицируют по следующим основаниям:

           1. по характеру правоотношения, определяемому целями правоотношения (для назначения вида обеспечения, для рассмотрения спора о социальном обеспечении).

           2. По видам социального обеспечения (конкретные виды пенсий, пособий, социальных компенсаций)

           3. По срокам правоотношений (длящиеся постоянно, до определенного 

срока, разовые).

           Правоотношения классифицируются по формам социального обеспечения:

           1. социальное обеспечение из государственного бюджета;

           2. социальное страхование;

           3. дополнительные виды добровольного страхования.

           Все правоотношения по социальному обеспечению делятся на 3 вида:

           1. основные (материальные) правоотношения по выплате назначенных 

пенсий, пособий и оказанию услуг действиями в натуральном виде;

           2. процедурные правоотношения - устанавливают юридические факты, для 

предоставления определенного вида социального обеспечения и назначения этого обеспечения или отказ в нем;

           3. процессуальные правоотношения по разрешению споров о социальном обеспечении.

         

           Материальных правоотношений существуют столько сколько существуют видов пенсий пособий компенсаций и услуг материального правоотношения является ядром всей системы правоотношений по социального обеспечению.

           Процедурные правоотношения обслуживают материальные правоотношения по социальному обеспечению существуют для их установления или изменения.

Процессуальные правоотношения могут быть 2 видов в зависимости от того кто является вторым субъектом рассматривающим спор:

           1. правоотношение гражданина (семьи) с вышестоящим органом 

социальной защиты которому обжалуется действия нижестоящего органа;

           2. правоотношение гражданина (семьи) с судом по рассмотрению спора.

Все материальные правоотношения классифицируют по видам обеспечения:

           1. пенсионные;

           2. по выплате пособий социальных компенсаций;

           3. по предоставлению социальных услуг.

Пенсионные правоотношения по выплате назначенной пенсии существуют:

           1. по возрасту;

           2. за выслугу лет;

           3. за военную службу.

           Все правоотношения по выплате пособий и социальных компенсаций классифицируют по видам пособий и компенсаций и срокам их выплаты:

Единовременный характер по выплате:

           1) пособие при рождении ребенка;

           2) пособие на погребение.

Периодические по выплате:

           1) пособия по беременности и родам;

           2) пособия по временной нетрудоспособности.

   Ежемесячные по выплате:

           1) пособия пострадавшим от радиации;

           2) пособия семьям на детей до  лет;

           3) пособия по безработице.

Пенсионные правоотношения по выплате социальных компенсаций классифицируются на следующие виды:

           1) по выплате работнику компенсаций за время вынужденного 

неоплачиваемого отпуска;

           2) по выплате компенсаций беженцам или переселенцам;

           3) по выплате компенсаций лицам (семьям) пострадавшим вследствие 

экологического кризиса экологической катастрофы в Приаралье и др.

           Субъектом правоотношения по социальному обеспечению является его участник обладающий субъективными правами и обязанностями. Чтобы стать субъектом правоотношений по социальному обеспечению гражданин должен иметь предпосылку как обладание правосубъектностью состоящей из правоспособности дееспособности и деликтоспособности. Эти 3 способности гражданина по праву социального обеспечения могут не совпадать. Например ребенок правоспособен иметь право на пособие но он не дееспособен и не деликтоспособен поэтому из него в правоотношениях по социальному обеспечению вступают его законные представители.

           Каждый гражданин имеет право на социальное обеспечение но его право возникает на определенный вид социального обеспечения только лишь с наступлением основного юридического факта (инвалидность временная нетрудоспособность). Общей правосубъектностью обладают все граждане от рождения до смерти по такому виду социального обеспечения как медицинское обслуживание и лечение.

           По остальным видам социального обеспечения правосубъектность гражданина возникает одновременно с возникновением его права на социальное обеспечение так как то и другое зависит от появления единого юридического факта для этого (инвалидность смерть кормильца).

           Гражданин может иметь одновременно несколько видов основных правоотношений по социальному обеспечению например  быть субъектом пенсионного правоотношения по пенсии по инвалидности субъектом правоотношения по пособию по временной нетрудоспособности и субъектом правоотношения по санаторно-курортному лечению. Но это не означает что он не имеет общую правосубъектность на все имеющиеся виды социального обеспечения. Она возникает по каждому виду обеспечения лишь с возникновением одновременно его права на этот вид обеспечения и оканчивается вместе с окончанием этого права.

           Субъектами правоотношений по социальному обеспечению является в основном нетрудоспособные, инвалиды, престарелые, дети, безработные, беженцы, переселенцы (оралманы).

           Иностранцы и лица без гражданства, находящиеся на территории Республики Казахстан имеют те же права по социальному обеспечению, что и граждане Республики Казахстан на основании закона или международного договора.

           Субъекты права социального обеспечения – это участники правоотношений по социальному обеспечению, имеющие социально-обеспечительную правосубъктность на данный вид обеспечения.

           Все правоотношения являются двусторонними, следовательно каждое из них имеет субъектами с одной стороны гражданина, в некоторых случаях – семью. Например, в правоотношении по пенсии по потери кормильца субъектом выступает семья. Вторым субъектом каждого социально-обеспечительного правоотношения является орган, обязанный назначить и представить данный вид обеспечения.

           У комиссии по назначению пособий правосубъектность ограничивается процедурным правоотношением:  установлением юридических фактов для права на пенсию и назначением ее. Выплата пенсии производится органом социальной защиты населения.

           Для различных видов социального обеспечения органами, их осуществляющими могут быть: государственные органы социальной защиты населения, органы службы занятости (пособие по безработице); орган здравоохранения (по медицинской помощи, лечению); орган образования; орган министерств и ведомств (обороны, внутренних дел, национальной безопасности); местные органы власти и работодатели - конкретные предприятия, организации (по оказанию работникам, их семьям дополнительной помощи).

           В процедурных правоотношениях по установлению определенных юридических фактов вторым субъектом является медико-социальная экспертная комиссия (МСЭК), устанавливающая факт инвалидности, ее причины и время наступления, а также суд, устанавливающий факты безвестного отсутствия и смерти безвестно отсутствующего.

           Объектом правоотношения по социальному обеспечению являются конкретные социальные блага, по поводу которого установлена данная юридическая связь субъектов.

           Объектом в процедурных правоотношениях по назначению пенсий, пособий, компенсаций является установление права на данный вид обеспечения и назначение его или установление определенного юридического факта.

           Объектом в материальных правоотношениях является реализация прав на этот вид обеспечения, т.е. получения его деньгами или в натуральном виде.

           Объектом в процессуальных правоотношениях является оспаривание гражданином его право на социальное обеспечение.

           Все объекты правоотношений по социальному обеспечению служат поводом для гражданина установить эти правоотношения, они же определяют и действие, поведение субъектов в этом правоотношении.

           Для каждого вида правоотношения по социальному обеспечению свой специальный объект, по поводу которого возникла эта юридическая связь субъектов. Поэтому, рассматривая вид правоотношения по социальному обеспечению необходимо выявить субъект, объект и содержание правоотношения. Например, в пенсионном правоотношении по старости объектом является пенсия по старости, в пенсионном правоотношении по инвалидности - пособие по инвалидности. 

           Основаниями возникновения, изменения и прекращения правоотношений по социальному обеспечению являются установление законом юридических фактов и их составы. Прежде чем установить основные материальные правоотношения по реализации конкретного права  устанавливается, есть ли само данное право у гражданина, если есть, назначается этот вид обеспечения, если нет, то отказывается в его назначении, так как нет того или иного юридического факта.

           Юридические факты – это жизненные обстоятельства, события или действия.  

           Юридические факты в социальном обеспечении – это конкретные жизненные обстоятельства, закрепленные в законодательстве о социальном обеспечении, как имеющие определенные правовые последствия для социального обеспечения.

           С юридическими фактами связано и само возникновение права на определенный вид и размер обеспечения, а также возникновение и движение правоотношения о реализации этого права.

           Большинство юридических фактов в социальном обеспечении – это факты-события (инвалидность, ранение, смерть). В процедурных и процессуальных правоотношениях по социальному обеспечению имеются факты-действия субъектов этих правоотношений по назначению пенсий, пособий, компенсаций, услуг и процессуальные действия по разрешению споров.

           Юридические факты, как нормы права и правосубъектность, является необходимыми предпосылками правоотношений по социальному обеспечению. Только при наличии одновременно 3 этих предпосылок может возникнуть и функционировать правоотношения по социальному обеспечению. Например, в обеспечении пенсией по старости основным юридическим фактом, определяющим право на нее и соответствующее пенсионное правоотношение будет пенсионный возраст, а другим значимым юридическим фактом будет требуемый законом стаж работы.

           Один юридический факт в социальном обеспечении может быть в одном случае правообразующим, в другом – правоизменяющим, в 3 – правопрекращающим. Например, смерть кормильца-пенсионера по возрасту является основным правообразующим юридическим фактом в праве его семьи на пособие по случаю потери кормильца и возникновении пенсионного правоотношения о ней. А в пенсионном правоотношении по пенсии по старости данного пенсионера его смерть является правопрекращающим юридическим фактом.

           Основной юридический факт в сложном составе вызывает инициативу гражданина на реализацию данного права на социальное обеспечение в соответствующем правоотношении о нем. Он определяет вид и объект соответствующего правоотношения по социальному обеспечению.
